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PRESENTE. - | o (R 8?¢7 A

De conformidad con los articulos 26 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexncanos
79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 49 fraccién V de la Ley de"Coordinacion Fiscal; 110
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 135 parrafo segundo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 78 fraccién | de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi; 154 fraccion XIV del Reglamento
Interno del Municipio de San Luis Potosi; punto 3.2.8.1 del Manual General de Organizacién; Titulo
Quinto Capitulo Unico Del Subsistema de Evaluacion de los Lineamientos Generales del Sistema de
Evaluacién del Desempefio Municipal de San Luis Potosi y del Programa Anual de Evaluacién 2022, me
permito remitir los resultados finales de la Evaluacién del Desempeifio al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las,Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, por sus iniciales
FISM-DF, y del Fondo de Aportauones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, por sus iniciales FORTAMUN-DF, correspondientes al ejercicio fiscal
2021.

Metodologfa establecida por este Organo Interno de Control y aprobada por el Comité de Evaluacion del
Desempefio Municipal, con sustento en los Términos de Referencia elaborados por el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social y en la necesidad para la mejora de toma de decisiones
a nivel municipal.

En ambos informes se identifican fortalezas, retos y areas de oportunidad derivado del andlisis llevado a
cabo por “El Colegio de San Luis, A.C.”, instancia externa evaluadora, a fin de otorgar informacion
pertinente de la planeacién, los procesos de gestién y operacion, ejercicio y resultado de los recursos,
rendicién de cuentas y participacién ciudadana, proponiendo Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM),
los cuales deberan ser atendidos por las areas encargadas de la ejecucion de los Fondos a través de un
Programa de Mejora, que sera revisado y monitoreado poi' este Organo Interno de Control.

Sin otro particular por el momento, agradeciendo sus atenciones al presente, quedo de Usted.
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] OFICIO NO. CM/DT/0021/2023
===/SAN LUIS POTOSI, SAN LUIS POTOSI, A 04 DE ENERO DE 2023

LIC. JOSE NAZARIO PINEDA OSORIO
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS

DEL H. AYUNTAMIENTO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE.-

De conformidad con los articulos 26 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 49 fraccion V de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
135 parrafo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 78 fraccidn | de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y
Municipios de San Luis Potosi; 154 fraccién XIV del Reglamento Interno del Municipio de
San Luis Potosi; punto 3.2.8.1 del Manual General de Organizacidn; Titulo Quinto Capitulo
Unico Del Subsistema de Evaluacién de los Lineamientos Generales del Sistema de
Evaluacidn del Desempeiio Municipal de San Luis Potosiy del Programa Anual de Evaluacion
2022, me permito remitir los resultados finales de la Evaluacidon del Desempefio al Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, por sus iniciales FISM-DF, y del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
por sus iniciales FORTAMUN-DF, correspondientes al ejercicio fiscal 2021.

Metodologia establecida por este Organo Interno de Control y aprobada por el Comité de
Evaluacion del Desempefio Municipal, con sustento en los Términos de Referencia
elaborados por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social y en la
necesidad para la mejora de toma de decisiones a nivel municipal.

En ambos informes se identifican fortalezas, retos y areas de oportunidad derivado del
analisis llevado a cabo por “El Colegio de San Luis, A.C.”, instancia externa evaluadora, a fin
de otorgar informacion pertinente de la planeacion, los procesos de gestion y operacidn,
ejercicio y resultado de los recursos, rendicion de cuentas y participacion ciudadana,
proponiendo Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

Expuesto lo anterior, se anexa al presente el formato correspondiente para el analisis y
seguimiento de los ASM, en el cual se deberd describir las acciones para la atencién de
estos, asi como su fecha de cumplimiento y priorizacién que la Direccién a su digno cargo,
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determine para su correcto cumplimiento. Lo anterior en un plazo no mayor a diez dias

habiles a partir de la fecha de recepcion del presente.

Sin otro particular por el momento, agradeciendo sus atenciones al presente, quedo de

Usted. I
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De conformidad con los articulos 26 y 134 de la Constituci a'de165 Estados Unidos
Mexicanos; 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 49 fraccion V de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
135 parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 78 fraccién | de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y
Municipios de San Luis Potosi; 154 fraccion XIV del Reglamento Interno del Municipio de
San Luis Potosi; punto 3.2.8.1 del Manual General de Organizacidn; Titulo Quinto Capitulo
Unico Del Subsistema de Evaluénién de los Lineamientos Generales del Sistema de
Evaluacién del Desempefio Municipal de San Luis Potosi y del Programa Anual de Evaluacion
2022, me permito remitir los resultados finales de la Evaluacién del Desempefio al Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, por sus iniciales FISM-DF, y del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
por sus iniciales FORTAMUN-DF, correspondientes al ejercicio fiscal 2021.

Metodologia establecida por este Organo Interno de Control y aprobada por el Comité de
Evaluaciéon del Desempeiio Municipal, con sustento en los Términos de Referencia
elaborados por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social y en la
necesidad para la mejora de toma de decisiones a nivel municipal.

En ambos informes se identifican fortalezas, retos y areas de oportunidad derivado del
andlisis llevado a cabo por “El Colegio de San Luis, A.C.”, instancia externa evaluadora, a fin
de otorgar informacién pertinente de la planeacién, los procesos de gestion y operacion,
ejercicio y resultado de los recursos, rendicion de cuentas y participacion ciudadana,
proponiendo Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

Expuesto lo anterior, se anexa al presente el formato correspondiente para el analisis y
seguimiento de los ASM, en el cual se deberd describir las acciones para la atencién de
estos, asi como su fecha de cumplimiento y priorizacién que la Secretaria a su digno cargo |
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determine para su correcto cumplimiento. Lo anterior en un plazo no mayor a diez dias
habiles a partir de la fecha de recepcion del presente.

Sin otro particular por el momento, agradeciendo sus atencnones al presente quedo de
Usted. r
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MTRA. JESSICA ALBARRAN RAMIREZ
DIRECTORA DEL SISTEMA MUNICIPAL DEL DIF
DEL H. AYUNTAMIENTO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE.-

De conformidad con los articulos 26 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 49 fraccién V de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
135 parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 78 fraccion | de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y
Municipios de San Luis Potosi; 154 fracciéon XIV del Reglamento Interno del Municipio de
San Luis Potosi; punto 3.2.8.1 del Manual General de Organizacion; Titulo Quinto Capitulo
Unico Del Subsistema de Evaluasion de los Lineamientos Generales del Sistema de
Evaluacién del Desempefio Municipal de San Luis Potosiy del Programa Anual de Evaluacidn
2022, me permito remitir los resultados finales de la Evaluacidn del Desempefio al Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, por sus iniciales FORTAMUN-DF, correspondiente al ejercicio fiscal
2021.

Metodologia establecida por este Organo Interno de Control y aprobada por el Comité de
Evaluaciéon del Desempeiio Municipal, con sustento en los Términos de Referencia
elaborados por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social y en la
necesidad para la mejora de toma de decisiones a nivel municipal.

En el informe se identifican fortalezas, retos y areas de oportunidad derivado del analisis
llevado a cabo por “El Colegio de San Luis, A.C.”, instancia externa evaluadora, a fin de
otorgar informacion pertinente de la planeacion, los procesos de gestion y operacion,
ejercicio y resultado de los recursos, rendicion de cuentas y participacion ciudadana,
proponiendo Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

Expuesto lo anterior, se anexa al presente el formato correspondiente para el analisis y
seguimiento de los ASM, en el cual se deberda describir las acciones para la atencion de

estos, asi como su fecha de cumplimiento y priorizacion.qu i i6n a su digno cargo
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determine para su correcto cumplimiento. Lo anterior en un plazo no mayor a diez dias
habiles a partir de la fecha de recepcién del presente.

Sin otro particular por el momento, agradeciendo sus atenciones al presente, quedo de
Usted. PR
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RESUMEN EJECUTIVO

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF en adelante FORTAMUN) fue creado en
1997 ainiciativa de la Camara de Diputados. Tiene la finalidad de fortalecer a los gobiernos
municipales y con ello elevar el bienestar de su poblaciéon y contribuir a mejorar las
condiciones de seguridad individual y colectiva de las familias. De tal forma, se propuso
utilizar esos recursos para dar prioridad al cumplimiento de los compromisos de caracter
financiero contraidos por las haciendas publicas municipales y a la atencion de los
requerimientos directamente relacionados con la seguridad publica en el &mbito de sus
competencias.

La distribucion de los recursos del FORTAMUN se realiza de manera anual conforme a los
articulos 36 y 38 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF). EI monto aprobado se presenta
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. En el articulo 36 de la LCF, sefiala que los
recursos presupuestales del FORTAMUN se determinaran por un monto equivalente al
2.35% de la recaudacion federal participable, y se enterard mensualmente por partes
iguales a los municipios, por medio de las entidades federativas; en el articulo 38 de la LCF
se menciona que la distribucién del FORTAMUN para los municipios, se hara en proporcion
directa al nUmero de habitantes de su respectiva entidad federativa.

Para el afio 2013, a iniciativa del Ejecutivo Federal se reformé la Ley de Coordinacion Fiscal,
con lo cual el destino de los recursos se ampli6. Desde entonces tiene atribuciones para
financiar los requerimientos municipales; dar cumplimiento a las obligaciones financieras
del municipio; el pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua; asi como la
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales; mantenimiento de infraestructura y
la atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes.

De acuerdo con lo expuesto en el articulo 49, fraccion V de la LCF el ejercicio de los
recursos transferidos “debera sujetarse a la evaluacién del desempefio en términos del
articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y
gue los resultados de dichos recursos deberan ser evaluados, con base en indicadores, a
fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados...”.

Considerando lo anterior es que se instrumenta la presente evaluacion de Desempefio de
los recursos del FORTAMUN, para el ejercicio fiscal 2021.

EL marco normativo que se aplico para le Evaluacion de desempefio del FORTAMUN 2021
del municipio de San Luis Potosi fue en cumplimiento de lo establecido en los articulos 26
y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 49, fraccion V de la Ley
de Coordinacién Fiscal, 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 4 fraccion XIll, 48, 54, 61 numeral Il inciso c), 62, 71, 79, 80, 81 y 82 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; asi como 134 y 135 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 6 fraccion Il, y V, 29, 31y 39 de la Ley de
Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi, articulo 5, fracciones Il, IV, VI, 6, 7,
24, 25, 33, 41, parrafo segundo, 42, 73, 75, 77, 78 y 79 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de San Luis Potosiy 1°, 2 fracciones XlI, X1V, XXII,



24, 26, 29, 32 fraccion 4, 35, de los Lineamientos Generales del Sistema de Evaluacién del
Desempefio Municipal de San Luis Potosi.

Para la planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento,
evaluacion y rendicion de cuentas, el gobierno municipal de San Luis Potosi debe atender
a nivel federal a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Ley General de
Contabilidad Gubernamental, Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativa y los Municipios, a nivel estatal a Ley de Adquisiciones del Estado
de San Luis Potosi, Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del
Estado de San Luis Potosi, Ley para la administracion de las Aportaciones Transferidas al
Estado y Municipios de San Luis Potosi, Ley de Obras Publicas y servicios relacionados
con las mismas del Estado de San Luis Potosi.

La evaluacién se realizé siguiendo los criterios de los Términos de Referencia para la
evaluacion de Desempefio para El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
municipios y de las demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), del Programa
Anual de Evaluacién 2022, elaborados por la Contraloria Interna. Se analizaron cinco
temas: 1) Caracteristicas del Fondo, 2) Planeacion, 3) Gestién y Operacion, 4) Ejercicio y
Resultado de los Recursos, 5) Rendicién de Cuentas y Participacién Ciudadana. Se
respondieron un total de 32 preguntas. 12 de ellas se contestaron a partir de una l6gica
binaria (si/no) o de valoracién cuantitativa y 20 preguntas con base en analisis cualitativo
por parte del equipo evaluador. Cada una de las respuestas a estas preguntas estuvieron
documentadas con base en informacion que gener6 el programa y que procede de sus
registros administrativos, bases de datos, evaluaciones externas, documentacion de
acceso publico, asi como una entrevista a los responsables del fondo. Cada una de las
respuestas tiene de manera enunciativa los elementos que justifiquen la respuesta y se
hicieron explicitos los argumentos encontrados en el analisis documental y sustentados con
entrevistas realizadas a los involucrados en el programa.

El equipo de trabajo realizo trabajo de gabinete predominantemente cualitativo, con alcance
descriptivo y técnicas no experimentales. Para ello, llevé a cabo un andlisis a profundidad
de: 1) Normatividad del programa; 2) manuales y lineamientos de operacion; 3) Informes
de actividades y resultados; 4) sistema de monitoreo; 5) Evaluaciones anteriores de los
fondos. Con este andlisis y la informacion de la entrevista se reconstruyo el contexto en el
que operé el programa en 2021. Ademas de esto, se gener6 evidencia para valorar la
planeacion, operacion y los resultados obtenidos por el FORTAMUN en el municipio de San
Luis Potosi para el ejercicio fiscal 2021.

Para evaluar el desempefio, se tomé como base la metodologia Coneval para valorar el
Cumplimiento Efectivo de Metas (CEM), de la cual se construy6 el indice de Desempefio
Municipal de FORTAMUN 2021, el cual se calcula a partir de una valoracion porcentual de
cada uno de los componentes de la guia de preguntas. El indice se integra de cuatro
variables, correspondientes a los temas 2-5 de los Términos de Referencia: 1) Planeacion
(30 %), 2) Gestion y Operacién (20 %), 3) Ejercicio y resultado de recursos (20 %) y 4)
Rendicion de cuentas y participacion ciudadana (30 %).



A partir de la valoracién para cada pregunta, se asigné un criterio de semaforizacion para
las preguntas centrales de la evaluacion. Con esta légica pudo identificarse un nivel de
desempefio para cada una de las variables, asignando asi a cada uno un cédigo de color,
lo que permitira identificar de forma visual su nivel de desempefio por pregunta. De forma
sintética, la valoracién se clasifico en sus niveles como se muestra en el siguiente cuadro.

Niveles de desempefio en la gestion del FORTAMUN 2021

Nivel de desempefio Rango Color valorativo
Destacado 0.90-1.00
Adecuado 0.70-0.89

Bajo 0.50 -0.69
Deficiente 0.00-0.49

A partir de la metodologia anterior, el desempefio general del fondo es . De forma
desagregada, los resultados se identifican en el siguiente gréfico.

DESEMPENO DEL FORTAMUN 2021

Planeacion
7.2

7
6.8
6.6
6.4
6.2
...'6'.. .
YN, 5.8
Rendicién de cuentasy .7 56

participacion 5.4 "‘j.i Gestidon y operacion
ciudadana - d

Ejercicio y Resultados

En el rubro de se encontrd que las acciones desarrolladas por los operadores
del Fondo siguen una légica de disefio de acciones congruente con requerimientos y
programaciones de cada una de dependencias involucradas. La programacion de obras
corresponde a una l6gica presupuestal, por lo que se realiza a partir de la disponibilidad de
recursos disponibles del Fondo, no asi de un problema central. Existen procesos de trabajo
no documentados de planeacion, lo que permite discrecionalidad en el uso de recursos. De
igual forma, falta una justificacion a partir del contexto del municipio de San Luis Potosi.
Finalmente, los procesos de planeacion del fondo dependen de la experiencia personal, por
lo que no estan estandarizados o sistematizados de manera documental.



En lo que respecta a la del FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2021,
se cumplié con los procesos oficiales y esto permite que la gestion del recurso sea efectiva
en términos operativos. Existe conocimiento de los procedimientos que facilita la operacién
del fondo. La definicion del uso de recursos del fondo se realiz6 sin considerar participacion
ciudadana. Con la estructura de 2021, el Consejo de Desarrollo Social Municipal puede
perder una de sus funciones principales, que es la de representar a la sociedad.

Para se encontrd que la légica de operacion del Fondo concentra
sSus acciones en operar con criterios conforme a la normatividad, lo que le ha generado un
ejercicio adecuado para 2021. Sin embargo, la priorizacién de actividades privilegio la
seleccién de acciones no prioritarias, segun lo que establece la LCF. La ausencia de
indicadores para resultados no permite valorar el desempefio en funcion del impacto social
en la sociedad del municipio de San Luis Potosi, tal como lo establecen las politicas publicas
y el presupuesto orientado a resultados.

Finalmente, para la se reconoce la
conformacion del Consejo Municipal de Desarrollo Social como un ejercicio de participacion
por representantes. Esto implica que la participacion social en la operacién del Fondo
corresponde solamente a una l6gica indirecta de participacion, con limitado involucramiento
en los procesos de la planeacion y operacion del fondo. Con respecto a la transparencia, la
pagina del gobierno municipal no tiene en su catalogo ninguna ley estatal o federal como la
LCF y la LAATEM, asi como un limitado respaldo de informacion sobre beneficiarios del
Fondo, ademas de que se registran por diferentes dependencias y por medio de distintos
formatos, por lo que no se puede identificar de forma precisa quiénes son y en donde se
ubican geograficamente.

Para la adopcion de planeacion orientada a resultados se recomienda: 1) establecer de
forma reglamentaria los criterios de toma de decisiones con recursos del Fondo; 2)
formalizacion de la dependencia responsable del fondo e integracién de un objetivo anual
y metas para el uso de los recursos del fondo, asi como objetivos especificos para cada
una de las entidades ejecutoras y; 3) formalizar los procesos de planeacion en apego a los
criterios del PBR, también aprovechar las herramientas de acceso libre, como las
disponibles en la plataforma de educacién a distancia MéxicoX.

Para incrementar la eficiencia en la operacion y resultados de FORTAMUN se recomienda:
1) integrar un formato unificado que permita el reporte y la simplificacion de la informacion
de avance presupuestal y cumplimiento de objetivos y metas de manera anual; 2) disefiar
y operar mecanismos directos de participacion ciudadana, de tal manera que se le
considere en la priorizacion de obras y acciones; 3) Establecer porcentajes fijos para las
obras que deriven de las solicitudes e iniciativas ciudadanas, es decir implementar el
presupuesto participativo en el municipio de San Luis Potosi.

Para una gestion municipal orientada a resultados se recomienda: 1) reorientar las acciones
del fondo a sus criterios prioritarios o bien, justificar la priorizacién de toma de decisiones
existente con un diagnostico causal que identifique una problematica social del municipio
de San Luis Potosi; 2) disefiar y operar un sistema de indicadores en términos estratégicos
de resultados, retomando la metodologia Coneval, con la finalidad de generar las
condiciones para registrar grados de avance y resultados precisos para el ejercicio de los
recursos presupuestales del FORTAMUN.



Para fortalecer la transparencia e incrementar la calidad de la participacion ciudadana se
recomienda: 1) disefiar sistemas de informacién amigables, de tal manera que puedan ser
consultados por la sociedad en general, con mayor facilidad; 2) crear espacios formales de
participacién ciudadana directa en los procesos de deliberacién en el Consejo de Desarrollo
Social Municipal; 3) incorporar en la pagina de internet municipal la normativa relacionada
con la distribucién de recursos de FORTAMUN en el municipio de San Luis Potosi, asi como
unificar criterios de reporte.
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. INTRODUCCION

La evaluacion de Desempefio al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) se
elaboré considerando la normativa vigente en términos de evaluacion de desempefio de
recursos publicos. Para llevar a cabo la presente se tomaron en cuenta los Términos de
Referencia, proporcionados por la Contraloria Interna del municipio de San Luis Potosi.

Con el fin de dar sentido a la presente, el objetivo general de la evaluacion fue

Evaluar el desempefio en el ejercicio de las aportaciones provenientes del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) en el
Municipio de San Luis Potosi, durante el ejercicio fiscal 2021, que permita
conocer la pertinencia de la planeacion, los procesos de gestion, la operacion y
los resultados.

En lo especifico, los objetivos fueron

- Analizar la planeacion que el municipio lleva a cabo, respecto a los
recursos del Fondo, para la atencion de las necesidades identificadas.

- Examinar la contribucion y el destino de las aportaciones mediante
analisis de las normas, informacion institucional, indicadores, informacion
programética y presupuestal.

- Valorar los principales procesos en la gestiébn y operaciéon de las
aportaciones en el municipio, con el objetivo de identificar los problemas
o limitantes que obstaculizan la gestion del Fondo, asi como las fortalezas
y buenas practicas que mejoran la capacidad de gestién de éste en el
municipio.

- Determinar el grado de sistematizacion de la informacion referente al
ejercicio y resultados de la implementacién de las aportaciones en el
municipio, asi como los mecanismos de rendicion de cuentas.

- Evaluar la orientacion a resultados y el desempefio del Fondo en el
municipio.

Los Términos de Referencia de la Evaluacion de Desempefio emitidos por la Contraloria
Interna identifican 5 temas, cada uno de ellos contiene preguntas especificas para cada
aspecto evaluable. Los rubros y la distribucion de las preguntas que les corresponden se
encuentran en la siguiente relacion.

Tema 1 - Caracteristicas — Pregunta 1

Tema 2 - Planeacion — Preguntas 2 a7
Tema 3. Gestion y Operacién — Preguntas 8 a 17
Tema 4. Ejercicio y Resultados de los Recursos — Preguntas 18 a 29

Tema 5. Rendicion de cuentas y Participacion Ciudadana — Preguntas 30 a 32



La metodologia utilizada para la valoracion considera un analisis de gabinete de la siguiente
informacion: documentos normativos del fondo y relacionados, evidencias de reportes y de
medicion de resultados, entre otros. Ademas de esto, se considerd la identificacion de
elementos empiricos por parte de las unidades ejecutoras del fondo, todo esto a partir de
entrevistas realizadas y retroalimentacion de reportes preliminares de resultados.
Considerando la calidad, suficiencia y pertinencia de la informacién disponible, asi como
los hallazgos por tema de evaluaciébn es que se construyO el siguiente reporte de
evaluacion.

El reporte tiene como elemento analitico central el bloque de preguntas, identificadas en el
indice en la seccién IV. Evaluacion, el cual presenta la valoracion obtenida para cada una
de las preguntas, con respecto a los numerales establecidos en los Términos de Referencia
de Evaluacion de Desempefio del FORTAMUN para su ejercicio fiscal 2021.

Para cada una de las preguntas, el documento reconoce un criterio de valoracion
identificado a partir de un seméaforo de valoracion, el cual que muestra de forma visual la
valoracion obtenida para ese reactivo, siendo verde oscuro un aspecto del fondo con un
funcionamiento destacado, verde claro uno con un funcionamiento , amarillo
representa una valoracion de nivel , puesto que cumple con los criterios minimos
para la operacién, pero que presenta oportunidad de mejora en términos de Presupuesto
Basado en Resultados, finalmente, se identifica con color rojo para aquellas preguntas que
no se identifica evidencia para su valoracion o que presentan un nivel de respuesta de
atencion inmediata por parte de los operadores del fondo, considerando el desapego en
la operacion de estas acciones con respecto al enfoque de resultados.

Esta informacion se complementa por un apartado de conclusiones generales, en el cual
se reporta un resumen general de resultados. Finalmente, en la seccién de anexos se
encuentra informacidon desglosada de la evidencia del andlisis de Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas, los principales hallazgos, asi como los Aspectos
Susceptibles de Mejora que presenta la operacion del FORTAMUN en San Luis Potosi para
2021.
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I1. EVALUACION

CAPITULO 1. CARACTERISTICAS DEL FONDO

No aplica | Pregunta No. 1. Describa las caracteristicas generales del fondo

En 1997, el Ejecutivo Federal publicé el Decreto que incorpord el Capitulo V de la LCF,
que dio origen, entre otros fondos, al “Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y del Distrito Federal’, que para 1998 se denomind: “Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal” (FORTAMUN) (ASF, 2009 d, V.5.1, P1).

El articulo 36 de la LCF, sefala que los recursos econémicos del FORTAMUN se
determinaran por un monto equivalente al 2.35% de la recaudacién federal participable,
y se enterara mensualmente por partes iguales a los municipios, por medio de las
entidades federativas; en el articulo 38 de la LCF se menciona que la distribucién del
FORTAMUN para los municipios, se hara en proporcion directa al numero de habitantes
de su respectiva entidad federativa.

Para el afio 2013, por iniciativa del Ejecutivo Federal fue reformada la LCF, de ahi que
en el articulo 37 el destino de los recursos se amplié para incluir el cumplimiento de
obligaciones financieras del municipio, el pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, asi como la modernizacion de los
sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y la atencién de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes. La
distribucion de los recursos del FORTAMUN se realiza anualmente, de acuerdo con los
articulos 36 y 38 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF). EI monto aprobado se presenta
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

La normatividad aplicable a nivel federal estd fundamentada en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblicay la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Mientras, a nivel federal
la normatividad aplicable es la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, Presupuesto de Egresos de la Federacion vigente, Ley
de Ingresos y Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio fiscal determinado.

Los objetivos de FORTAMUN, para 2021, se encuentran vinculadas con la vertiente
“finanzas sanas, del Eje 5, San Luis con buen gobierno, del PMD 2018 -2021; también
con el objetivo “Lograr resultados con eficiencia en cada una las tareas del desarrollo”
del PED 2015 - 202, en la vertiente “Responsabilidad Financiera y Rendicién de Cuentas;
del Eje 5, San Luis con Buen Gobierno y con el eje Economia y en la Estrategia de
Mantener finanzas sanas, del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024.

En el municipio de San Luis Potosi el total de los recursos provenientes del Fondo para
el fortalecimiento de los Municipios fue de $616,116,040 durante el ejercicio fiscal 2021,
las areas ejecutoras de este fondo fueron Desarrollo Social, DIF municipal, asi como la
direccién de obras publicas. De forma operativa, interviene también la Tesoreria
municipal. Los rubros principales a los cudles fueron destinados estos recursos fueron
pago de deuda, infraestructura de seguridad publica, pero también se reconoce un uso
importante en lo que se registra como “otros proyectos”, lo que implica un uso de recursos
no identificados como prioritarios por la directriz del FORTAMUN.
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CAPITULO 2. PLANEACION

Pregunta No. 2. En el siguiente recuadro, sefialar mediante

Adecuado analisis descriptivo la contribucion del Fondo con los Objetivos
Nacionales, Estatales y Municipales
La operacién de Fondo en el municipio de San Luis Potosi para 2021
Valoracién tuvo contribucion a los objetivos de desarrollo nacionales, estatales

y municipales y con lo establecido en la Agenda 2030.

Respuesta: De acuerdo con la normativa del Fondo, identificada en el articulo 37 de la
Ley de Coordinacion Fiscal, su utilizaciébn se destinard a “la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago
de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales,
a la modernizacion de los sistemas de recaudacién locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencidon de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes”. En este sentido, se alinea a lo expuesto en la
planeacion nacional, estatal y municipal en los objetivos identificados en la tabla 1.
Adicionalmente a esto, se encuentra concurrencia con objetivos internacionales.

Tabla 1. Alineacion del fondo con los Objetivos de Desarrollo
Plan Objetivo | Estrategia Linea de accidn
Agenda 17. Alianzas | Finanzas 17.1 Fortalecer la movilizaciébn de recursos
2030 para lograr internos, incluso mediante la prestacion de
objetivos apoyo internacional a los paises en desarrollo,
con el fin de mejorar la capacidad nacional para
recaudar ingresos fiscales y de otra indole.
17.4 Ayudar a los paises en desarrollo a lograr
la sostenibilidad de la deuda a largo plazo con
politicas coordinadas orientadas a fomentar la
financiacion, el alivio y la reestructuracion de la
deuda, segun proceda, y hacer frente a la
deuda externa de los paises pobres muy
endeudados a fin de reducir el endeudamiento
excesivo
Plan Eje 3. | Mantener
Nacional de | Economia finanzas
Desatrrollo sanas.
2018-2024
Plan Estatal | Eje 5. San | 5.3 Desarrollar estrategias para incrementar las
de Luis con | Responsabi | fuentes de ingresos propios y el fortalecimiento
Desarrollo Buen lidad de las que ya se tienen, mejorando la eficiencia
2015-2021 | Gobierno financiera y | recaudatoria y la fiscalizacion. -
rendiciéon
de cuentas | Modernizar los mecanismos recaudatorios y
fortalecer los programas de asistencia al
contribuyente. -
Estrategia Concentrar el cobro de ingresos propios de los
Al organismos descentralizados para elevar las
Instrumenta | participaciones federales al Estado. Administrar
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r una | responsablemente la deuda publica,
politica asegurando la salud financiera del Estado.
financiera
responsabl | Implementar estrategias presupuestarias y
e, basada | financieras que reduzcan progresivamente el
en criterios | déficit operativo.
de
disciplina,
austeridad,
transparenc
ia y
rendicion
de cuentas.
Plan 1. Municipio | 2. Instrumentar medidas de equilibrio financiero
Municipal con buen | Fortalecimi | basados en la aplicacion de mecanismos de
de gobierno ento disciplina y control del gasto publico, con
Desarrollo institucional | transparencia para el manejo correcto de los
2018-2021 recursos y la orientacién del gasto basado en
resultados.
Sustento Gobierno de México (2019). Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
documental https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=

12/07/2019#gsc.tab=0 Ultima revision 15/11/2022.

Secretaria General de Gobierno del Estado de San Luis Potosi
(2016). Plan Estatal de desarrollo 2015-2021.
https://iwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=

12/07/2019#gsc.tab=0 Ultima revisiéon 15/11/2021.

IMPLAN (2018). Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.
http://www.cegaipslp.org.mx/HV2019.nsf/nombre de la vista/9BE2

92A92504E62E8625839B0075DC4D/$File/Plan+Municipal+de+Des

arrollo+2018-2021.pdf. Ultima revisiéon 15/11/2022

Naciones Unidas (s.f.) Objetivos de desarrollo sostenible.
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/ Gltima revision
15/11/2022.

Observaciones

La evidencia de operacion del FORTAMUN muestra un uso de los
recursos del fondo en acciones prioritarias, establecidas por la Ley
de Coordinacién Fiscal. Se reconoce que las distintas acciones
podrian vincularse con otros objetivos de planeacion estatal y
municipal, por lo que se recomienda establecer un objetivo operativo
para el ejercicio anual del FORTAMUN que integre los distintos
rubros que establece la ley para su operacion.
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Moderado

Pregunta No. 3. ¢(El Fondo cuenta con objetivos estratégicos
definidos en algun programa?

Valoracién

La direccion del ejercicio del fondo estad determinada por
programacion de solicitudes y requerimientos al municipio en bienes
y servicios gue entran dentro de las facultades del fondo.

Justificacion

La operacion del fondo se desarrolla a partir de diversas
dependencias, las cuales integran en lo individual proyectos de accion
expuestos y aprobados por el Consejo de Desarrollo Social Municipal,
en los que se define el destino de los recursos del FORTAMUN. Las
actas del Consejo son la Unica evidencia de la concurrencia de los
recursos del FORTAMUN

De acuerdo con lo expuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, en su
articulo 37 se establece que el fondo “se destinaran a la satisfaccion
de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos
por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacion de los sistemas de recaudaciéon locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes”.
Esta finalidad es reconocida de forma integra en el capitulo IX articulo
50 de la Ley de Administracién de Aportaciones de Transferencias a
Estados y Municipios.

Sustento Instituto de Investigaciones Legislativas (1999). Ley para la
documental Administracion de las Aportaciones Transferidas al Estado y
Municipios de San Luis Potosi. Ultima reforma 06 de agosto de 20109.
Diario Oficial de la Federacién (1978) Ley de Coordinacion Fiscal.
(altima reforma 30-01-2018)
Sustento Entrevista realizada a los operadores del fondo (02/12/22)
empirico

Observaciones

Es indispensable la disefio y operacidn de una estrategia de alcance
esperado a corto, mediano y largo plazo, por parte de la dependencia
responsable de coordinacién del Fondo. Con la finalidad de un
seguimiento efectivo al FORTAMUN en términos de los alcances y
resultados del fondo se recomienda la integracion de un objetivo anual
para el uso de los recursos del fondo, asi como objetivos especificos
para cada una de las entidades ejecutoras en términos de su
posibilidad de incidencia en el objetivo general.
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Pregunta No. 4. ¢(Con cudles programas federales, estatales y/o
municipales que operan en el Municipio podria existir

Adecuado . ) .
complementariedad y/o sinergia con los proyectos generados con
recursos del Fondo?

- Con base en las principales actividades desarrolladas por el fondo para 2021,

Valoracion

se identifica complementariedad con cuatro programas principales

Justificacion: Los programas con los que mayor vinculacién se encontraron a partir de las
acciones de FORTAMUN en el afio 2021, son el programa Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas; asi como con el FISM, a nivel municipal.

Programa Propdsito

Fondo de Aportaciones para | Est4 destinado a: agua potable, alcantarillado, drenaje y

la ~ Infraestructura  Social | |etrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias
Municipal (FISM)

pobres, infraestructura basica del sector salud vy
educativo, mejoramiento de vivienda, asi como
mantenimiento de infraestructura,

Entidades
(FAFEF)

Fondo de Aportaciones para | Los recursos del FAFEF estan destinados a) inversion
el Fortalecimiento de 1as | oy jnfraestructura fisica, ii) saneamiento financiero, iii)

Federativas . . . L
saneamiento de pensiones, iv) modernizacion de

registros publicos, v) modernizacién de los sistemas de
recaudacion, vi) fortalecimiento de proyectos de
investigacion cientifica, vii) sistemas de proteccion civil,
viii) apoyar educacion publica y ix) fondos de
infraestructura concesionada.

Observaciones Los programas identificados son complementarios en funciones, por

lo que se recomienda que en el establecimiento de sus objetivos el
FORTAMUN considere particularidades en su poblacion objetivo, con
la finalidad de evitar una posible duplicidad de acciones.
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Pregunta No. 5. Las areas responsables del fondo al interior del
municipio cuentan con una estrategia de atencién de
necesidades a las que contribuye el FORTAMUN, y esta cuenta
con las siguientes caracteristicas:

a. Esté explicitamente vinculada con los objetivos del fondo.

Moderado b. Es congruente con la deteccién de necesidades y los criterios
de priorizacién con los que se cuenta.
c. Se definen metas de mediano y largo plazo para la
implementacion de los recursos del Fondo.
d. Es congruente con la disponibilidad de recursos
presupuestales del fondo.

Valoracién Las dependencias responsables de la ejecucion del fondo operan a

partir de las facultades normativas, adecuando sus acciones al
presupuesto disponible, a partir de una légica programatica. En este
sentido, las areas responsables siguen su programacion alineados
con la directriz del fondo, asi como con congruencia con los recursos
presupuestales

Justificacion

Las dependencias municipales involucradas en la operacién del
Fondo reconocen al apartado diagnéstico del PMD 2018-2021 como
la guia de acciones. Sin embargo, el documento no recupera de forma
especifica una estrategia de atencion relativa a las prioridades que se
establecen para FORTAMUN.

Reconocimiento ademas lo expuesto en la pregunta 3, relativo a que
el Fondo no sigue una ldgica estratégica sino programatica, no es
posible vincular las acciones con uso de recursos con objetivos
estratégicos. Las acciones corresponden a esfuerzos individuales por
parte de las distintas dependencias que lo operan.

En lo individual, las acciones desarrolladas siguen una logica de
disefio de acciones congruente con necesidades y requerimientos
identificadas por cada una de las distintas dependencias involucradas.
Sin embargo, no fue posible identificar evidencia en su programacion
metas de corto, mediano y largo plazo para el uso de los recursos del
Fondo.

De acuerdo con los responsables del Fondo, la programacion de
obras financiadas con recursos del FORTAMUN corresponde a una
l6gica programatica, por lo que son congruentes con la disponibilidad
de recursos presupuestales del Fondo.

Sustento IMPLAN (2018). Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.
documental http://www.cegaipslp.org.mx/HV2019.nsf/nombre_de la vista/9BE29
2A92504E62E8625839B0075DC4D/$File/Plan+Municipal+de+Desar
rollo+2018-2021.pdf. Ultima revision 15/11/2022
Sustento Entrevista realizada a los operadores del fondo (02/12/22)
empirico

Observaciones

Se considera necesario el disefio participativo de una estrategia
compartida por las distintas dependencias que operan recursos del
Fondo. Ademas, se recomienda la formalizacion de la misma a partir
del Consejo de Desarrollo Social Municipal, la cual sea resultado de
deliberacion y priorizacién de acciones.
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Atencion

inmediata

Valoracién

Pregunta No. 6. El municipio cuenta con procedimientos
documentados de planeacién de los recursos del fondo y tienen
las siguientes caracteristicas:

a. Permiten verificar que se integran las necesidades de las
localidades.

b. Estan apegados a un documento normativo.

c. Son conocidos por las unidades administrativas.

d. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las unidades
administrativas responsables.

Los procesos de operacion del fondo pertenecen a una ldgica
programatica, conocida por los entes ejecutores del fondo con base
en la experiencia de sus responsables.

Justificacion

A falta de lineamientos de operacién del fondo, la programacién de
operacién del Fondo se desarrolla de forma individual por cada una
de las dependencias y esta sujeta a la aprobacién del Consejo
Municipal de Desarrollo Social, las cuales integran lineamientos de
operacién del fondo para programas especificos (p.ej. lineamientos de
proyectos del ramo 33 del SMDIF, o las reglas de piso a techo de la
DDS). En este sentido, es posible verificar que la programacion se
integra a las necesidades de las localidades, ya que cuenta con una
aprobacion de representante de las localidades para su ejecucion.
De acuerdo con operadores del fondo, no existe documento nhormativo
que guie la planeacion de actividades del FORTAMUN, sino que se
recurre con apego a la experiencia de los servidores publicos. Si bien
se reconoce la guia de la LCF, asi como la LAATEM, esta “delimita
mas bien aspectos generales”, por lo que en la planeacién y operacion
“el proceso esta en la practica”.

El proceso es conocido por algunos servidores publicos que
pertenecen a las dependencias que operan el Fondo, sin embargo, al
depender de la experiencia no estan estandarizados o sistematizados,
sino que solamente se llevan a cabo de manera informal.

Sustento Direccion del Sistema Municipal DIF (s.f.). Lineamientos de proyecto
documental de Ramo 33 (varias).
Gaceta municipal (2020). Reglas de Piso a techo
Sustento Entrevista realizada a los operadores del fondo (02/12/22)
empirico

Observaciones

La existencia de procesos no documentados de planeacion otorga
discrecionalidad al uso de recursos, lo que parece ser ventaja en
términos de flexibilidad para el uso de los recursos, pero que no
necesariamente implica un aprovechamiento eficiente de los mismos
en términos de resultados e impacto social para el FORTAMUN. Se
recomienda establecer de forma reglamentaria el proceso de disefio
de una estrategia para uso del Fondo.
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Pregunta No. 7. Describa el o los procesos claves en la gestién
Adecuado del fondo, asi como la o las dependencias/unidades
responsables involucradas en cada etapa del proceso.

El FORTAMUN se desarrolla a partir de un proceso general que se
Valoracién sigue, por parte de seis dependencias involucradas en la operacion
del Fondo en el municipio de San Luis Potosi.

Justificacion: Sibien el Manual de Procedimiento FORTAMUN DF Y FISM DF identifica
un proceso cuya responsabilidad recae en la Direccion de Obras Publicas, se identifica
evidencia de actividades no formalizadas en el mismo. El siguiente cuadro recupera el
proceso de operacion del FORTAMUN, a partir de lo expuesto por el Manual, la LCF, la
LAATEM, asi como a partir de la entrevista realizada a los operadores del Fondo.

Secretaria de Hacienda Tesoreria municipal DIF Municipal Desarrollo Social Municipal Direccion de Obras Publicas CDMS

l I

Ejecuta los recursos Ejecuta los recursos Ejecuta los recursos
del FORTAMUN del FORTAMUN del FORTAMUN

Sustento Diario Oficial de la Federacion (1978) Ley de Coordinacion Fiscal.
documental (dltima reforma 30-01-2018).
Instituto de investigaciones Legislativas (s.f.) Ley para la
Administracion de las Aportaciones Transferidas al Estado y
Municipios de San Luis Potosi. (Ultima reforma: 2 de dic. del 2021).
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H. Ayuntamiento de San Luis Potosi 2018-2021 (s.f.) Manual de
Procedimiento FORTAMUN DF Y FISM DF, version 07, publicado el
12/02/2020.

Sustento
empirico

Entrevista realizada a los operadores del fondo (02/12/22)

Observaciones

El proceso descrito corresponde a una reconstruccién de lo que
dejaron ver los operadores del fondo junto con lo expuesto en el
Manual de Procedimientos de FORTAMUN Y FISM, en la comparativa
del proceso formal y el reconstruido se identifican varios momentos
que no estan documentados, en este sentido, se recomienda
formalizar y sistematizar procesos clave dentro de un Manual de
Procedimientos estandarizado para el fondo.
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CAPITULO 3. GESTION Y OPERACION

Pregunta No. 8. ¢ Cuéles son los procesos oficiales con los que

Adecuado opera para la gestién y ministracion de los recursos del Fondo al
Municipio?
Valoracién Para la operacion del FORTAMUN en 2021, la gestion y ministracion

de recursos se sustentd con base en la Ley de Coordinacion Fiscal la
Ley para la Administracién de las Aportaciones Transferidas al Estado
y Municipios de San Luis Potosi.

Justificacion

En el art. 37 de la LCF se sefiala la forma en que debe ser empleado el
recurso, dando prioridad a lo siguiente:

Cumplimiento de sus obligaciones financieras,

Al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua
Descargas de aguas residuales

A la modernizacién de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, vy,

A la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes.

Por su parte, la Ley para la Administracion de las Aportaciones Transferidas
al Estado y Municipios de San Luis Potosi, considera como actividades para
el ejercicio del Fondo:

1. Hacer del conocimiento de sus habitantes, al menos, a través de la
pagina oficial de internet de Gobierno del Estado, conforme a los
lineamientos de informacién publica financiera en linea del Consejo
de Armonizacion Contable, los montos que reciban, las obras y
acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y
beneficiarios;

2. Promover la participacion de las comunidades beneficiarias en su
destino, aplicacién y vigilancia, asi como en la programacion,
ejecucién, control, seguimiento y evaluacion de las obras y acciones
gue se vayan a realizar;

3. Informar a sus habitantes los avances del ejercicio de los recursos,
trimestralmente y al término de cada ejercicio, sobre los resultados
alcanzados, al menos a través de la pagina oficial de internet de
Gobierno del Estado, conforme a los lineamientos de informacién
publica del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, en los
términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;

En su articulo 55 considera que el Ayuntamiento debera validar de
conformidad con lo establecido en el articulo 49 de esta Ley, los expedientes
técnicos de obras y acciones que se ejecuten con recursos del Fondo para
el Fortalecimiento de los Municipios.

oukrwnE

Sustento
documental

Diario Oficial de la Federacion (1978) Ley de Coordinacion Fiscal. (Ultima
reforma 30-01-2018).

Instituto de investigaciones Legislativas (s.f.) Ley para la Administracion de
las Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios de San Luis Potosi.
(Ultima reforma: 2 de Dic. del 2021).

Acuerdo

Observaciones

La gestiéon y ministracion del fondo se lleva a cabo con apego a la
normativa del fondo, sin embargo, el proceso no esta formalizado
dentro de la normativa municipal, por lo que las dependencias
responsables operan a partir de procedimientos informales. Se
recomienda la integracion del proceso al manual, de manera que los
dos procesos estén debidamente documentados.
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Pregunta No. 9. El municipio cuenta con mecanismos
documentados para verificar que las transferencias de las
aportaciones se hacen de acuerdo con lo programado y tienen
las siguientes caracteristicas:

a. Permiten verificar que las ministraciones se realizan de

Adecuado acuerdo con el calendario establecido.
b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las
areas responsables.
c. Estan sistematizados, es decir, lainformacion se encuentra en
bases de datos y disponible en un sistema informatico.
d. Son conocidos por las &reas responsables.

Valoracién Existen un conjunto de documentos oficiales en los cuales se puede

verificar que las transferencias correspondientes al fondo se realizan
conforme a lo programado. Ademas, se conforma una base de datos
por parte de la tesoreria, con informacion relevante sobre dichas
transferencias y su aplicacion.

Justificacion

A través del recibo expedido por la Secretaria de Finanzas se puede
verificar el compromiso de transferencia de las participaciones por
parte del Gobierno del Estado. Tanto el recibo de entero como la
factura emitidos por el municipio, en él se determinan la fecha y el
monto que ingresa a las cuentas bancarias de la Tesoreria Municipal.
El comprobante bancario permite verificar que efectivamente se
realice la transferencia, es decir, validar que el monto sea el asignado
y que se cumpla en la fecha estipulada.

En cuanto al sistema informatico, la tesoreria municipal cuenta con
una base de datos en la que se registra el ingreso y se va reportando
el saldo del fondo. Ademas, se presentan los proyectos con cada
cuenta contable como se sefala en el apartado del auxiliar contable y
se van registrando los abonos y los cargos de cada uno conforme se
vaya estimando la ejecucion de las obras.

Las areas que administran los recursos del fondo son las que tienen
acceso a la informacion y esté sistematizado todo este proceso, desde
los momentos contables como establece la ley de contabilidad
gubernamental, asi como su presupuesto autorizado, la modificacién
del presupuesto, también el comprometido, devengado, ejercido y
pagado.

Sustento
documental

Documento del folio compromiso de la Secretaria de Finanzas, recibo
de entero expedido por el H. Ayuntamiento (varios).

Factura de ingreso del H. Ayuntamiento (varios).

Comprobante bancario de la transferencia del recurso (varios)

Observaciones

En 2021 tesoreria municipal fue la responsable de los mecanismos de
documentacion de las transferencias de las aportaciones, lo cual se
realizé conforme a la normatividad; sin embargo, se recomienda la
integracion de un sistema municipal que permita a las dependencias
gue operan los recursos conocer el momento del procedimiento de
ministracién en tiempo real, de forma que pueda programarse el
recurso de manera mucho mas efectiva.
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Atencion

inmediata

Valoracién

Pregunta No. 10. ¢Se cuenta con estudios de diagndstico que
justifiguen las acciones realizadas con los recursos del Fondo?;
y en caso afirmativo ¢La justificacion es la adecuada?

La operacion del fondo se justifica a partir de oficios de peticiones y
con formatos que son llenados por tanto por consejeros como
representantes de comité.

Justificacion

De acuerdo con la Ley para la Administracion de las Aportaciones
Transferidas al Estado y Municipios de San Luis Potosi, en su articulo
48, los “Ayuntamientos deben elaborar un programa de obras y
acciones para el ejercicio fiscal en curso, pero tomando como
prioridad las propuestas planteadas por las comunidades al Consejo
de Desarrollo Social Municipal”’. En este sentido, estas propuestas
comunitarias representan la base de la priorizacion del ejercicio de los
recursos de este Fondo.

Asimismo, en su art. 55. Establece que el “Ayuntamiento debera
validar de conformidad con lo establecido en el articulo 49 de esta
Ley, los expedientes técnicos de obras y acciones que se ejecuten
con recursos del Fondo para el Fortalecimiento de los Municipios.

En materia de seguridad publica los ayuntamientos formularan los
proyectos de las acciones que emprendan con cargo a este Fondo,
de conformidad con las politicas y estrategias de los Sistemas
Nacional y Estatal de Seguridad Publica”.

Aunque se entregaron algunas actas de asamblea del Consejo, no
existe un documento que acredite ni las propuestas hechas por las
comunidades ni una priorizacion de las mismas. Posterior al
levantamiento de propuestas, las areas responsables elaboran un
anteproyecto para conocer su factibilidad técnica y econdmica.
También se lleva a cabo una verificacion para conocer la factibilidad
social, es decir, dar a conocer a la poblacion objetivo los alcances del
proyecto.

Sustento
documental

Instituto de Investigaciones Legislativas (1999). Ley para la
Administracion de las Aportaciones Transferidas al Estado y
Municipios de San Luis Potosi. Ultima reforma 06 de agosto de 2019.

Actas de Asamblea del Consejo de Desarrollo Social Municipal de
enero a diciembre del afio 2021.

Observaciones

El presupuesto con base en resultados considera la atencion de un
problema social central a partir de un diagnéstico causal. Por este
motivo, es recomendable instrumentar de forma recurrente un estudio
diagnéstico que identifique las principales necesidades del municipio,
con el fin de focalizar el uso del FORTAMUN. En su defecto, es
necesario formalizar el documento que acredite las propuestas
hechas por las comunidades, asi como los criterios de priorizacion
gue se siguieron para la asignacion de los recursos.
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Pregunta No. 11. ;/Se cuenta con herramientas o mecanismos

Adecuado empleados para reportar los avances en la entrega de los
recursos del Fondo destinado a las acciones programadas?
Valoracion En la revisidbn documental se encontré evidencia que comprueba el

avance en la entrega de los recursos, de acuerdo con documentos
oficiales que asi lo avalan.

Justificacion

Para la evaluacién se presentaron los documentos mensuales que
permiten verificar la entrega de los recursos:

1. Recibo de entrega de participaciones al H. Ayuntamiento de
San Luis Potosi, por parte de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de San Luis Potosi.

2. Documento de la institucibn bancaria que acredita la
transferencia del recurso.

3. Elrecibo de entero emitido por la Tesoreria Municipal.

4. La factura que afirma el ingreso del recurso a la cuenta
municipal del fondo.

Con respecto al uso de los recursos para cada una de las acciones
programadas por las diferentes dependencias involucradas en la
operacién del FORTAMUN, los operadores identifican mecanismos no
documentados de acreditacion por parte de tesoreria para programar
el uso del recurso.

La comprobacién de las transferencias muestra la ministracion del
recurso como sigue:

e Enero: $51,343,004.00

Febrero: $51,343,004.00

Marzo: $51,343,004.00

Abril: $51,343,004.00 (transferido en mayo de 2021).

Mayo: $51,343,004.00

Junio: $51,343,004.00

Julio: $51,343,004.00

Agosto: $51,343,004.00

Septiembre: $51,343,004.00 (transferido en octubre de 2021).
Octubre: $51,343,004.00 (transferido en noviembre de 2021).
Noviembre: $51,343,004.00 (transferido en diciembre de
2021).

e Diciembre: $51,343,004.00

Sustento
documental

Documento del folio compromiso de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de San Luis Potosi.

Recibo de entero expedido por la Tesoreria Municipal del H.
Ayuntamiento,

Comprobante bancario de transferencia del recurso (varios)

Factura de ingreso del recurso al H. Ayuntamiento (varios)

Observaciones

Los mecanismos empleados para reportar los avances en la entrega
de los recursos son responsabilidad de la tesoreria municipal y los
tienen a disposicion para los diferentes organismos fiscalizadores de
los niveles federal, estatal y municipal. Las areas que se involucran
en el proceso del ingreso (areas de tesoreria) tienen acceso a esa
documentacion, para poder validar fechas, montos, asi como para
verificar que su aplicacion haya sido la correcta de acuerdo con lo
estipulado.
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Pregunta No. 12. ¢Cuales son los criterios aplicados para llevar

Moderado a cabo las acciones derivadas de la utilizacién de los recursos
del Fondo?
Respuesta La aprobacién de las acciones con recursos del Fondo es aprobada

en sesion del Consejo de Desarrollo Social Municipal.

Justificacion

De acuerdo con los responsables del FORTAMUN, la definicion de las
actividades, a partir de las cuales se detallan las actividades que se
llevaran a cabo con los recursos, se formalizan a partir de la
aprobacién de los proyectos de obras y acciones que se formalizan
por el Consejo de Desarrollo Social Municipal. En este sentido, el
CDSM aprueba los criterios para llevar a cabo las acciones derivadas
de la ejecucion del recurso.

Lo anterior lo desarrolla alineado al art. 48 de la Ley para la
Administracion de las Aportaciones Transferidas al Estado y
Municipios de San Luis Potosi. Esto supone que la participacién de
los consejeros ciudadanos sustituye la participacion de las
comunidades en la presentacion de sus propuestas presentadas al
Consejo.

De forma documentada, no se identifican los criterios de valoracion
dentro del mismo CDSM, ni tampoco para la integracién de los
proyectos. De tal forma, no se identifica un documento que permita
validar las propuestas de las comunidades y su priorizacion en
términos de sus necesidades.

Sustento
documental

Actas de Asamblea del Consejo de Desarrollo Social Municipal de
enero a diciembre del 2021. (varias)

Instituto de investigaciones Legislativas (s.f) Ley para la
Administracion de las Aportaciones Transferidas al Estado y
Municipios de San Luis Potosi. (Ultima reforma: 2 de Dic. del 2021)

Observaciones

La logica programética del Fondo le permite operar a partir de
disponibilidad presupuestal, no asi de criterios especificos. En este
sentido, la vaguedad de lo estipulado en la LCF le permite a los
operadores utilizar criterios discrecionales para integrar los proyectos
valorados por el Consejo; sin embargo se recomienda que los criterios
de asignacion de los recursos del Fondo sean explicitos en las actas
de las sesiones del CDSM.
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Pregunta No. 13. ¢ElI Municipio cuenta con manuales de

Adecuado organizacion y/o de procedimientos acordes a la normativa
aplicable al Fondo?
Valoracion | El municipio cuenta con el Manual de Procedimientos FORTAMUN-

DF y FISM-DF del H. Ayuntamiento de San Luis Potosi el cual fue
aplicado para el ejercicio de los recursos del Fondo en 2021.

Justificacion

De acuerdo con el Manual de Procedimientos FORTAMUN-DF Y
FISM-DF del H. Ayuntamiento de San Luis Potosi, su elaboracion se
fundamenta en la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de San
Luis Potosi, la Ley que establece las bases para la emision de bandos
de policia y buen gobierno y ordenamientos de los municipios del
Estado de San Luis Potosi, asi como el Reglamento Interno del
Municipio de San Luis Potosi.

Con esto, el propdsito de este procedimiento sera establecer los
lineamientos con los que se rige el FORTAMUN-DF y el FISM-DF,
contribuyendo a un adecuado funcionamiento del recurso del ramo 33,
y con el seguimiento de la inversién coadyuvar con el desarrollo
integral de la poblacion, atendiendo las necesidades del municipio. En
concreto, al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a
inversiones que beneficien directamente a la poblacion en pobreza
extrema, y localidades con un alto nivel de rezago social.

Sustento
documental

H. Ayuntamiento de San Luis Potosi 2018-2021 (s.f.) Manual de
Procedimiento FORTAMUN DF Y FISM DF, version 07, publicado el
12/02/2020.

Observaciones

En concordancia con la pregunta 7, se recomienda fortalecer el
manual con las acciones que operativamente se llevan a cabo y que
actualmente no se encuentran formalizadas en el mismo. Es decir, se
recomienda formalizar estos procesos, las instancias involucradas, de
manera que se estandarice su uso para aquellos de operan el Fondo.
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Pregunta No. 14. ¢ Existe congruencia entre las disposiciones de
laLey de Coordinacién Fiscal y lanormatividad aplicable, con los

Adecuado o2 . ) :
criterios de aplicacion y las acciones realizadas con recursos del
Fondo?

Valoracién Las obras y acciones realizadas con recursos de FORTAMUN son

analizadas y autorizadas por el Consejo de Desarrollo Social
Municipal, lo cual se encuentra dentro del cumplimiento con los
criterios de la LCF y la LAATEM.

Justificacion

La Ley de Coordinacién Fiscal establece que los criterios para la
aplicacion y las acciones realizadas con el Fondo son para la
“satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento
de sus obligaciones financieras, al pago de derechos vy
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacién de los sistemas de recaudacion
locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes®.

Ademas, el Art. 48 de la Ley para la Administracion de las
Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios de San Luis Potosi
reconoce en su exposicion de motivos que los Consejos de Desarrollo
Social Municipal son “la instancia fundamental de apoyo para los
ayuntamientos en el ejercicio de los recursos referidos, ya que es el
espacio de participacion social para la promocién, difusion,
priorizacion y vigilancia de las obras y acciones a realizar para atender
la demanda de la poblacién”.

En este sentido, las obras y acciones del FORTAMUN, fueron
ejecutadas cumpliendo dichos criterios. Lo anterior en virtud de que
fueron sometidas a la presentacién y aprobacién ante el Consejo de
Desarrollo Social Municipal y autorizadas por las autoridades
correspondientes.

Sustento
documental

Diario Oficial de la Federacién (1978) Ley de Coordinacion Fiscal.
(Gltima reforma 30-01-2018).

Instituto de investigaciones Legislativas (s.f.) Ley para la
Administracion de las Aportaciones Transferidas al Estado y
Municipios de San Luis Potosi. (Ultima reforma: 2 de Dic. del 2021)

Observaciones

Si bien la operacién del Fondo se apega a la normativa, la aplicacion
del recurso en 2021 corresponde a acciones no prioritarias para el
Fondo. Esta situacibn no es inadecuada, sin embargo, es
recomendable identificar localmente los criterios estratégicos que
partan de un diagndstico municipal que permitan la focalizacion de los
recursos, esto para lograr una mayor congruencia entre lo que la
normatividad establece como rubros principales a los cuéles deben
ser destinados los recursos y la aplicacion real del fondo en el
municipio con un enfoque orientado a resultados.
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Atencion

inmediata

Valoracion

Pregunta No. 15. El 4rea responsable de la ejecucion de los
recursos del Fondo ¢ Cuenta con una Planeacidn Estratégica que
identifiqgue las acciones, obras, proyectos, actividades, y bienes
y servicios a producir con los recursos del Fondo?

La operacion del FORTAMUN en el municipio de San Luis Potosi para
el 2021 se desarroll6 de forma paralela por 3 dependencias
municipales. Ninguna de ellas proporciono evidencia documental de
una planeacion estratégica de operacion del Fondo.

Justificacion

El manual de procedimientos del fondo reconoce a la direccion de
obras publicas como la direccién responsable del proceso, en la
operacién se identifican actividades paralelas para Obras Publicas,
Desarrollo Social y el Sistema Municipal DIF, correspondientes a la
programacion de acciones, obras y proyectos.

De acuerdo con los operadores del fondo, en las dependencias
ejecutoras se desarrollan actividades de programacién a partir de
solicitudes, ademas de conformacién de expedientes de obra y el
seguimiento operativo para su atencion.

En este sentido, el Fondo opera una planeacion estratégica sobre la
asignacion y ejecucion del recurso, sino un informe de resultados
alcanzados al cierre del ejercicio fiscal 2021.

Sustento *Documento correspondiente al pre cierre del ejercicio fiscal 2021
documental sobre la ejecucion del recurso correspondiente al ramo 33.

Sustento Entrevista realizada a los operadores del fondo (02/12/22)

empirico

Observaciones

La operacion a partir de una légica presupuestal implica que la
programacion de acciones corresponde a una respuesta de
solicitudes y requerimientos sociales en contraparte a la logica
estratégica de presupuesto orientado a resultados, que considera una
situacion deseable a alcanzar. Se recomienda que el diagnéstico base
para la propuesta de proyectos considere objetivos a mediano y largo
plazo acordes al contexto social y econémico del municipio de San
Luis Potosi.
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Pregunta No. 16. ¢Cudles son las fuentes de financiamiento

Moderado complementarias en el municipio, vinculadas a los objetivos y
rubros de asignacion del fondo?
Valoracion Los reportes financieros de FORTAMUN de 2021, generan

evidencia documental de que los recursos provienen del gobierno
federal, cuya transferencia se hace via el Gobierno del Estado.

Justificacion

Como se ha mencionado anteriormente, la operacion del Fondo en
2021 fue correspondiente a una légica programatica, por lo que cada
una de las tres dependencias defini6 a partir de peticiones y
solicitudes los rubros en que seria operado el fondo. Ademas de
esto, se reconoce que para 2021 el municipio de San Luis Potosi
hizo uso del FORTAMUN aludiendo mayoritariamente a la clausula
de “satisfaccion de sus requerimientos”, identificada en las
atribuciones del Fondo por parte de la LCF.

En este motivo, no fue posible identificar reportes de recursos
complementarios para llevar a cabo las acciones relativas a los
rubros utilizados por el FORTAMUN.

Sustento
documental

H. Ayuntamiento de San Luis Potosi 2021-2024 (s.f.) Reporte de
transparencia. Pagina web

Observaciones

En el municipio de San Luis Potosi, para las acciones llevadas a
cabo con recursos de FORTAMUN, 2021, fueron financiadas en su
totalidad con recursos provenientes del gobierno federal, por lo que
se recomienda disefiar una estrategia financiera para generar
recursos complementarios a los transferidos por la SHyCP.
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Destacado

Pregunta No. 17. El municipio documenta el destino de las
aportaciones y dicha evidencia esta desagregada por las
siguientes categorias:

a. Capitulo de gasto.

b. Concepto de gasto.

c. Rubro de gasto, modalidad e incidencia de los proyectos,
obras, acciones o servicios.

d. Costo y ubicacion (entidad, municipio y localidad) de los
proyectos, obras o acciones.

e) Metas y beneficiarios (caracterizacion de la poblacidon
beneficiada).

Valoracion

El gobierno municipal de San Luis Potosi cuenta con una base de
datos en donde se detalla cada uno de los capitulos de gasto de los
proyectos financiados con recursos del Fondo.

Justificacion

En el documento Programa Anual Presupuestal de Obras y Acciones
Fondos Municipales del Ramo 33 Fondo para la Infraestructura
Social Municipal Ejercicio Fiscal 2021 se desglosan los proyectos
considerando lo siguiente: No. de SIDESORE, nombre del proyecto,
total de recurso asignado, fuente de financiamiento y capitulo del
gasto. Se presentan un total de 88 proyectos financiados con el
Fondo, con un techo financiero asignado de $616,116,040.00 pesos
y un gasto total de los proyectos de $616,121,439.92 pesos, dando
como resultado una diferencia de -$5,399.92 pesos.

Sustento
documental

H. Ayuntamiento de San Luis Potosi 2021-2025 (s.f.) Programa
Anual Presupuestal de Obras y Acciones Fondos Municipales del
Ramo 33 Fondo para la Infraestructura Social Municipal Ejercicio
Fiscal 2021. Documento de Excel “POA Ramo 33 2021 FFM”

Observaciones

En el Programa Anual Presupuestal de Obras y Acciones Fondos se
identifica el destino de los recursos, sin embargo, se recomienda
elaborar un documento de difusién, como estrategia para fortalecer
la transparencia y rendicion de cuentas.
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CAPITULO 4. EJERCICIO Y RESULTADOS DE LOS RECURSOS

Adecuado

Pregunta No. 18. El municipio cuenta con mecanismos
documentados para dar seguimiento al ejercicio de las
aportaciones y tienen las siguientes caracteristicas:

a. Permiten identificar si los recursos se ejercen de acuerdo con
lo establecido en la normatividad.

b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las
areas responsables.

c. Estan sistematizados, es decir, la informaciéon se encuentra
en bases de datos y disponible en un sistema informético.

d. Son conocidos por las areas 0 unidades responsables

Valoracién

El municipio cuenta con un Manual de Procedimientos FORTAMUN-
DF Y FISM-DF que explica el marco juridico - normativo y las
politicas de operacion, de tal manera que es conocido por los
operadores del FORTAMUN.

Justificacion

De acuerdo con lo expuesto en el Manual de Procedimiento
FORTAMUN DF Y FISM DF, la Direccion de Obras Publicas integré
en conjunto con los operadores del fondo y la tesoreria un Banco de
proyectos, los cuales después pasan por la autorizacion del Consejo
De Desarrollo Social Municipal para el posterior ejercicio de los
recursos del fondo.

Ademas de esto, los operadores del Fondo reconocen la existencia
de mecanismos de informacién y verificaciébn del recurso en la
dependencia, pero no se confirma si esta informacién esta
disponible para todas las areas involucradas.

Sustento H. Ayuntamiento de San Luis Potosi 2018-2021 (s.f.) Manual de
documental Procedimiento FORTAMUN DF Y FISM DF, version 07, publicado el
12/02/2020.
Sustento Entrevista realizada a los operadores del fondo (02/12/22)
empirico

Observaciones

Para una gestiobn mas eficaz y transparente de los recursos de
FORTAMUN, se recomienda la elaboracibn de un mecanismo
formal, en el cual se estandarizan los procesos para los entes
ejecutores del fondo, el cual considere dar seguimiento al proceso
de operacion del fondo, de tal manera que pueda ser verificado y
revisado en cada paso de su operacion, favoreciendo la
coordinacién entre los responsables del fondo.
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Moderado

Pregunta No. 19. ;Qué tipo de Proyectos fueron financiados
con recursos del Fondo?

Valoracién

Para 2021, el 37.84% de los recursos de FORTAMUN se
destinaron a otros proyectos, el 35.72 % a mantenimiento de
infraestructura y el 15.20% al cumplimiento de obligaciones
financieras.

Para el ejercicio de los recursos de FORTAMUN en el 2021, la informacidn recabada por
el documento Programa anual presupuestal de obras y acciones fondos municipales del
ramo 22. Fondo Para La Infraestructura Social Municipal muestra las acciones
desarrolladas con recursos del Fondo. A partir de la comparativa con la directriz
normativa que maneja el fondo, se identifica la siguiente informacion

Tabla 3. Proyectos Municipales Financiados con recursos del FORTAMUN 2021
FORTAMUN: Tipo de Proyecto Cantidad %

Cumplimiento de obligaciones financieras $93,685,403.45 15.20

Pago de derechos y aprovechamientos por concepto | $69,724.00 0.0113

de agua

Descargas de aguas residuales

Modernizacion de los sistemas de recaudacion

Mantenimiento de infraestructura y atencion de | $220,090,103.46

necesidades de seguridad publica 35.72

Otros proyectos: Obra Publica $69,100,906.03 11.21

Otros Requerimientos | $233,134,853.28 | 37.84

Sustento
documental

H. Ayuntamiento de San Luis Potosi 2021-2024 (s.f.) Programa
anual presupuestal de obras y acciones fondos municipales del
ramo 33 Fondo para la Infraestructura Municipal ejercicio fiscal
2021. Documento de Excel. dltima revision 24 11 2021

Observaciones

De forma agregada, casi la mitad del recurso se destina a rubros
no prioritarios (otros proyectos con 49.04%). De las prioridades
identificadas en la LCF, el mantenimiento de obra en materia de
seguridad publica representa el 35.72%, el pago de deuda el
15.20% y el pago de derechos por conceptos de agua agrega
apenas el .01%. Si bien esta orientacion del gasto cumple con las
expectativas normativas, es necesario documentar los criterios de
priorizacion y el diagndéstico que sirvio de sustento para la toma de
decisiones de politica publica.
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Pregunta No. 20. Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con
Moderado la informacién capturada en el Sistema de Formato Unico, nivel de
Proyecto, por parte del Municipio.

Respuesta De acuerdo con su reporte de destino de gasto, verificado en la pagina de
transparencia del municipio, el FORTAMUN mostré un avance del 100% en
5 de los 9 rubros que componen el reporte.

En la evidencia documental se encontré avance para las obras a cargo de la Direccién de Obras
Publicas y se desagreg6 en el siguiente cuadro:

Tabla 4. Avance fisico financiero de los proyectos municipales financiados con recursos del
FORTAMUN
Proyectos prioritarios Avance fisico % de avance financiero

Unidad de medida % de avance acumulado

Cumplimiento de | (pago de) LUMINARIA 100 100

obligaciones financieras

Pago de derechos vy | INFORME

aprovechamiento por

concepto de agua

Descarga de aguas

residuales

Modernizacion de los

sistemas de recaudacion

Mantenimiento de | Metros cuadrados 81.7862 80.60675872

infraestructura y atencion

de necesidades  de | Postes 100 100

Seguridad Publica

Luminaria 100 100

Otros proyectos Unidad de medida % de avance acumulado | % de avance financiero

Proteccion civil

Obra Publica Metro Cuadrado 90.2883 83.8764
Metros cubicos 100 100
Poste 46.5789 60.3299
Metros lineales 88.4210 79.51990
Kilometros 100 100

Urbanizacién e imagen

urbana

Mantenimiento

Deporte

Educacion

Alumbrado y

electrificacion
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Comunicacién

Proyectos ejecutivos

Adquisiciones

Otros
Sustento Ayuntamiento de San Luis Potosi 2021-2024 (s.f). péagina web
documental Transparencia / Reportes SHCP / 2021 / 4° trimestre / Ejercicio del gasto -

FFM (ejercicio del gasto).

H. Ayuntamiento de San Luis Potosi 2021-2024 (s.f.) Programa anual
presupuestal de obras y acciones fondos municipales del ramo 33. Fondo de
Fortalecimiento Municipal. Documento de Excel. Gltima revisién 24 11 2021.

Observaciones

La revisibn y seguimiento al desempefio de un programa requiere de
informacion verificable, actualizada y accesible, en este sentido, se
recomienda formalizacion del avance fisico y financiero de las acciones
relacionadas con el Fondo, puesto que la informacién reportada en los
informes esta incompleta, en comparativa con otros documentos oficiales,
como el informe de destino del gasto o el POA
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Pregunta No. 21. Completar y analizar la siguiente tabla de

Moderado acuerdo con el Informe sobre los resultados de la ficha técnica
de indicadores “PASH” (Portal Aplicativo de la SHCP)
Valoracion Los avances que se reportan en la ficha de indicadores PASH de la

SHCP para el ejercicio del FORTAMUN en 2021 corresponden a las
actividades de gestion, pero no de resultados.

Justificacion: En los indicadores de avance de la operacion del FORTAMUN en 2021,
se identifican 5 indicadores de resultados, registrados en la MIDS, que corresponden a

indicadores de gestion.

Tabla 5. Informe sobre los resultados de la ficha técnica de indicadores “PASH”

FORTAMUN 2021 Municipio de San Luis Potosi

Nivel

Obj | Indicadores Metas Cierre
etiv programadas
0s
Denomina Método de célculo Unidad de | Tipo Anual Al Resulta avance
cién medida periodo d al % al
periodo periodo
Dimension
Frecuencia
12.04 12.04
956 956 100
i (Gasto ejercido del 4706 | 4391
Indice FORTAMUN DF por gl Gestién 966 05‘)3 93.29
en el municipio o demarcaciéon Porcent
Activid Ejercici territorial / Monto anual aie .
ad ode aprobado del ! Eficacia
Recurs F_O_R_TAMUN DF aI_, ' 73.03 70.23
os municipio o demarcacion Trimestr 819 041 96.17
territorial) *100 al
94.76 94.76
100 | "3g4 | 384
indice |ursos ministrados del Estratégi AT39 | 45064 | 1108
de MUN DF al municipio o co 4 3
Propé Depen hcion territorial / Ingresos o
: . : oo tra .
sito dencia pistrados por el municipio o Eficacia
Financi |cion territorial del Distrito
.5382 5215
103.2
era Federal) Semestr 4 7 03
al
Tasa
de
variaci
on del [(Ingreso disponible
ingreso icinal 0 de la o
disponi municipal o ae Ie Estratégi
ble del dema_lrcamon terr'lt(_)rlal de co
Propo munici | '2Cludad de Méxicoen | oo o 033 11.58 | 34798
sito ioo el afio t/ Ingreso aje icienci 3 793 59
dp disponible municipal o de ! Eficienci :
emarc e o a
acion la demarcacion territorial
territori de la Ciudad de México
del afio t-1)-1]*100 Anual
al de la
Ciudad
de
México
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Porcen
taje de 25 25 100
recurso
s
FI\aSLA (Recursos transferidos 50 50 100
s del FORTAMUN al
recibid municipio o demarcacion i
0s por nicip : Gestion
Comp munici terrltpr_lal de la Ciudad de
onent pios y México/ Monto anual Porcent Eficacia 75 75 100
e demarc aprobado del aje
acione FORTAMUN en el .
S municipio o demarcacion Trimestr
territori territorial de la Ciudad de al
les d México) *100
aefa e 100 100 100
Ciudad
de
México
((Gasto ejercido en
indice Obligaciones Financieras
de + Gasto ejercido en Pago Estratégi
Aplicac por Derechos de Agua +
(o:r?gr]s ion Gasto ejercido en Porcent co %_3; 124.0 91.8
e Priorita Seguridad Publica + aje . a1 4015 '
ria de Gasto ejercido en Eficacia
Recurs Inversién) / (Gasto total
0s ejercido del FORTAMUN Anual
DF)) * 100
Sustento Ayuntamiento de San Luis Potosi 2021-2024 (s.f.). pagina web
documental Transparencia / Reportes SHCP / 2021 / 4° trimestre / Indicadores -

FFM.

Observaciones

En enfoque de presupuesto basado en resultados considera la
medicién de resultados, a partir de indicadores, un mecanismo para
verificar el cumplimiento de metas y el alcance de los objetivos. La
carencia de estos para el FORTAMUN en el municipio de San Luis
Potosi en 2021 no permiti6 la identificacion de indicadores
estratégicos, por lo que la mediciéon de resultados solo se realizé en
términos programaticos, es decir de gestion. Por lo cual se
recomienda la elaboracién de indicadores que permita valorar el
cumplimiento de metas en términos de poblacién potencial, objetivo
y atendida.
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Pregunta No. 22. ¢;Los recursos del Fondo se transfieren en
tiempo y forma a las instancias ejecutoras?

Valoracién

Las ministraciones del fondo al municipio de San Luis Potosi, por parte
de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, presentaron un
retraso en dos ocasiones.

Justificacion

Se revisaron los estados de cuenta bancarios del Municipio de San
Luis Potosi, reflejando la siguiente informacion:

Enero: $51,343,004.00

Febrero: $51,343,004.00

Marzo: $51,343,004.00

Abril: $51,343,004.00

Mayo: $51,343,004.00

Junio: $51,343,004.00

Julio: $51,343,004.00

Agosto: $51,343,004.00

Septiembre: $51,343,004.00 (depdsito realizado octubre de 2021).
Octubre: $51,343,004.00 (deposito realizado en noviembre de 2021)

Sustento *Estados de cuenta bancarios, recibo de entregas de participaciones
documental al H. Ayuntamiento de San Luis Potosi por parte de la Secretaria de
Finanzas de Gobierno del Estado de San Luis Potosi y recibos de
entero de la Tesoreria Municipal del gobierno de San Luis Potosi,
Evidencia Entrevista realizada a los operadores del fondo (02/12/22)
Empirica

Observaciones

Aungue si se presentaron dos atrasos en la ministracion proporcional
mensual del fondo, no se identifican problemas operativos derivados
de lo anterior, por parte de los responsables del fondo.
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Adecuado

Pregunta No. 23. ¢ En qué porcentaje el Presupuesto Modificado
del Fondo fue pagado?

Valoraciéon

De acuerdo a lo registrado en los informes de ejercicio del gasto, el
FORTAMUN fue pagado en un 94.76% al presupuesto modificado

Justificacion: A partir de los reportes de uso de recursos, identificados en la pagina de
la Administracion Municipal se identifican reportes del ejercicio de gasto del FORTAMUN
desde el 2018 hasta la fecha. En los correspondientes a los ejercicios fiscales 2020 y
2021 se registra la informacién que se muestra la siguiente tabla:

Tabla 6. Evolucidon Presupuestaria del Fondo en 2020 y 2021

Ejercicio

Fiscal Autorizado Modificado Devengado Pagado
Analizado

$

2020 $ 587,086,617.00 | $587,086,617.09 587.086,617.09 $542,184,411.95

2021 $616,116,040.01 $616,116,040 $616,083,182.63 | $583,855,207.71

Sustento Ayuntamiento de San Luis Potosi 2021-2024 (s.f.). pagina web
documental Transparencia / Reportes SHCP / 2021 / 4° trimestre / Nivel

Financiero - FFM (ejercicio del gasto).
Ayuntamiento de San Luis Potosi 2021-2024 (s.f.). pagina web
Transparencia / Reportes SHCP / 2020 / 4° trimestre / Nivel
Financiero - FFM (ejercicio del gasto).

Observaciones

De acuerdo con la informacion presentada, los operadores del
FORTAMUN cuentan con una adecuada gestién del manejo de sus
recursos, registrando una mejora para el ejercicio 2021, esto dado
gue en 2020 el pago fue de 92.35% con respecto al presupuesto
modificado.
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Pregunta No. 24. (Existen lineamientos claros y suficientes
para vigilar que las aportaciones del Fondo se destinen a los

JEEEIEED mandatos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal y
demas normatividad aplicable?
Valoracién El fondo opera bajo una logica programatica, en este sentido los

lineamientos que siguen los operadores del fondo son suficientes
para justificar el ejercicio de los recursos para el periodo 2021

Justificacion

Los lineamientos para la operacion del Fondo se encuentran en la
Ley de Coordinacion Fiscal en su art. 37, en cual se establece que
las aportaciones se destinardn a la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto
de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los
sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura,
y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes; sin embargo, el PBR
recomienda una Logica de operacion orientada a resultados y no hay
lineamientos para que se opere de esta manera.

Sustento
documental

H. Ayuntamiento de San Luis Potosi 2018-2021 (s.f.) Manual de
Procedimiento FORTAMUN DF Y FISM DF, version 07, publicado el
12/02/2020.

Observaciones

La normativa actual permite la operacién del fondo en la légica
programatica actual; para una evaluacion de desempefio se
recomienda desde una légica orientada a resultados, por lo que se
recomienda la realizacién de un diagndstico municipal que permita
identificar las areas que necesitan mayor atencién y que establece
la normatividad aplicable y que de este diagndstico se deriven
lineamientos que permitan un ejercicio presupuestal orientado a
resultados.
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Moderado

Pregunta No. 25. ¢ CO6mo documenta el municipio los resultados
del fondo?

Valoraciéon

El municipio documenta los resultados de gestién del Fondo a partir
de las sesiones del Consejo, asi como a partir de informes
financieros

Justificaciéon

El municipio integra actas de consejo en el cual se reportan los
resultados de la ejecucion de los recursos del fondo al consejo,
ademas se integran informes de resultados que estan en la pagina
de transparencia de destino y uso del gasto.

Ademas de esto, el Municipio cuenta con evidencia de la existencia
de actas de entrega recepcién para obras 2021, las cuales contienen
informacion detallada de la obra financiada por recursos del
FORTAMUN, las cuales estan firmadas por el presidente y el vocal
de control y vigilancia de un comité comunitario.

Finalmente, en la pagina web del municipio de San Luis Potosi
muestra en su apartado de Transparencia, subapartado Reportes
SHCP, tres tipos de informacién relacionado al FORTAMUN,
desglosados por trimestre: los reportes de destino de gasto, los
reportes de ejercicio del gasto, asi como los reportes de indicadores.

Sustento
documental

Actas de consejo (varias)

H. Ayuntamiento de San Luis Potosi 2018-2021 (s.f.). Acta de
entrega recepcién para obras 2021.

H. Ayuntamiento de San Luis Potosi 2021-2024. Reportes SHCP
Ramo 33. Recuperado de
https://sitio.sanluis.gob.mx/SanLuisPotoSI/SHCP  dltima revision
25/11/2022.

Observaciones

Se recomienda disefiar un instrumento de seguimiento del destino
de los recursos del Fondo, que permita verificar los avances de cada
uno de los proyectos; Ademas también se requiere la elaboracién de
un plan estratégico institucionalizado que siga un procedimiento
documentado, que contemple metas y resultados a corto, mediano
y largo plazo y hacer defina indicadores para medir los avances.
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https://sitio.sanluis.gob.mx/SanLuisPotoSi/SHCP

Atencion

inmediata

Valoracién

Pregunta No. 26. De acuerdo con los indicadores federales, y en
su caso con los indicadores municipales, ¢cudles han sido los
resultados del Fondo en el municipio?

En el proceso de evaluacion no se encontré evidencia para valorar
los resultados obtenidos del Fondo, puesto que los indicadores
registrados no muestran informacién suficiente para ello.

Justificacion

Como se argumenté en la respuesta 21, los indicadores de avance
de la operaciéon del FORTAMUN en 2021, registrados para las
plataformas federales, corresponden Unicamente a indicadores de
gestion.

Ademas de esto, la informacién registrada para 2021 no permite dar
seguimiento efectivo a los indicadores que ahi se muestran, puesto
gue no se cuenta con linea base ni tampoco hay metas anuales,
puesto que el nimero obtenido por el indicador no es comparable
con ningun valor, impidiendo asi determinar si el resultado es
adecuado.

Sustento
documental

Ayuntamiento de San Luis Potosi 2021-2024 (s.f.). pagina web
Transparencia / Reportes SHCP /2021 / 4° trimestre / Indicadores -
FEM.

Observaciones

El presupuesto basado en resultados compara el ejercicio de los
recursos con los objetivos y metas planteados al inicio de cada afio
fiscal, por lo que se recomienda aumentar el nimero de indicadores
incluyendo asi a indicadores de resultados, asi como también
mejorar la captura de su informacién de avance. Se recomienda
recurrir a capacitacion acerca de estos conceptos, aprovechando las
herramientas de acceso libre, como las disponibles en la plataforma
de educacion a distancia MéxicoX.
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Adecuado

Pregunta No. 27. ¢Cuenta el municipio con estudios o
evaluaciones de desempefio o impacto del FORTAMUN?

Valoracién

La operacion del FORTAMUN fue evaluada, de manera externa, en
materia de desempefio, para su ejercicio 2018.

Justificacion

Se encontrd evidencia una evaluacion de desempefio al FORTAMUN
en el municipio de San Luis Potosi, con fecha de noviembre de 2019,
la cual presenta recomendaciones acerca de la orientacién de los
recursos del Fondo para mejorar sus resultados. Entre sus principales

aspectos susceptibles de mejora se encuentran en la siguiente tabla:
Tema 1. Caracteristicas del FORTAMUN-DF

¥ Elaborar un diagndstico que permita identificar o conocer las necesidades que
busca atender &l Fondo, en: Obligaciones financieras. Mantenimiento de
infragstructura y, Segurdad pidblica. (acciones preferentes), y Apoyos y
subsidios de corte social (no preferente).

Tema 2. Planeacion.

¥ Se elabore un plan estratégico que busque identificar las obras o acciones que
le municipio pretende atender con la intervencion del Fondo, en el que se
identifique su intervencidn a corto, mediano y largo plazo.

¥ Elaborar un diagnéstico que permita identificar o conocer las necesidades que
busca atender el Fondo, en: Obligaciones financieras. Mantenimiento de
infraestructura vy, Segurdad pdblica. (acciones preferentes), y Apoyos y
subsidios de corte social (no preferente).

¥ Elaborar un manual de procedimientos del Fondo, que se identifiquen la
planeacion, programacién, presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento,
evaluacidn y rendicion de cuentas.

Tema 3. Gestion y Operacidn.
Aspectos Susceptibles de | -
Mejora de nivel prioritario
{altc) a atender.

Elaborar un diagndstico que permita identificar o conocer las necesidades que
busca atender el Fondo, en: Obligaciones financieras. Mantenimiento de
infraestructura y, Segundad pablica. (acciones preferentes), y Apoyos y
subsidios de corte social (no preferente).

3. Se elabore un manual de procedimientos del Fondo, que se idenfifiqguen la
planeacion, programacién, presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento,
evaluacidn y rendicidn de cuentas.

Tema 4. Resultados y Ejercicio de los Recursos.

v Se elabore un drbol de problema, un arbol de objetivo, para identificar a la MIR
del Fondo y sus indicadores, basada en la Metodologia del Marco Logico
establecido por la SHCP y el CONEWVAL.

Tema 5. Resultados y Ejercicio de los Recursos.

~  En el apartado de transparencia del municipio se establezca una pestafia para
que se presenta la informacidn del fondo, mediante una transparencia
proactiva, que permita el acceso rapido y asequible a la ciudadania.

¥ Elaborar un diagndstico que permita identificar o conocer las necesidades que
busca atender el Fondo, en: Obligaciones financieras. Mantenimiento de
infragstructura y, Seguridad pdblica. (acciones preferentes), y Apoyos y
subsidios de corte social (no preferente).

Sustento
documental

Ortega & Trujillo Consultoria S.C. (2019). Informe Final Evaluacion de
Desempefio al fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF)

Observaciones

A partir de los principales hallazgos y recomendaciones encontrados
en evaluaciones anteriores, se identifica como oportunidades de
mejora en la ejecucion del fondo en aspectos operativos, como la
integracién de un manual de procedimientos, en transparencia e
indicadores de resultados. A pesar de esto, para la evaluacion de
desempefio 2021 se identificaron la persistencia de las mismas areas
de oportunidad, por lo gue se recomienda atender los ASM de 2019.
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Atencion

inmediata

Valoracién

Pregunta No. 28. ¢ En qué medida los resultados documentados
hasta el momento permitirian o justificaria una reorientacion de
los objetivos iniciales del fondo y en qué sentido?

Se cumple en gran medida con los requerimientos del fondo a nivel
normativo si se contemplan los programas vinculados al ejercicio del
FORTAMUN en el municipio de San Luis Potosi; sin embargo, se
recomienda adoptar un enfoque de presupuesto basado en
resultados, con la finalidad de incrementar el impacto social de los
recursos del fondo.

Justificacion

Como se consider6 en preguntas anteriores, la operacion del
FORTAMUN tiene una carga importante de uso de los recursos a
requerimientos que no entran dentro de las prioridades del Fondo,
segun la normativa aplicable.

En este sentido, la justificacion de la priorizacion de estas acciones,
asi como la verificacion del cumplimiento de objetivos resultan
actividades criticas para verificar la pertinencia de operacién del
Fondo en el contexto de San Luis Potosi para 2021.

En este sentido, la documentacién de resultados es insuficiente para
justificar el impacto social en el uso de los recursos (a pesar de su
apego a la normativa).

Sustento
documental

Diario Oficial de la Federacién (1978) Ley de Coordinacion Fiscal.
(Gltima reforma 30-01-2018)

Ayuntamiento de San Luis Potosi 2021-2024 (s.f.). pagina web
Transparencia / Reportes SHCP / 2021 / 4° trimestre / Indicadores -
FFM.

Observaciones

Para incrementar el impacto social de FORTAMUN en el municipio
de San Luis Potosi, es necesario tener en cuenta los rubros
principales a los cuales debe estar destinado el fondo, para lo cual
se recomienda elaborar una planeacion estratégica que defina
objetivos, metas y componentes clave los cuales sirvan para
priorizar el destino de los recursos del FORTAMUN, asi como
indicadores estratégicos que hagan posible medir los resultados de
los programas ejecutados. En ese sentido se recomienda también
un diagnostico causal contextualizado del municipio para determinar
la factibilidad de la reorientacion.
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Atencion

inmediata

Valoracién

Pregunta No. 29. ¢Cuenta el municipio con informacion que
pudiera ser utilizada como instrumento para medir los
resultados del Fondo durante el ejercicio 20217

Las dependencias responsables del FORTAMUN en el Municipio
integran y reportan en su pagina de internet tres tipos de
informacion: indicadores, destino y ejercicio de gasto, poniendo
énfasis en la gestion, pero no en los resultados.

Justificacion

En la seccion de transparencia es posible identificar reportes de
resultados de los recursos utilizados por el FORTAMUN. En ellos es
posible identificar una gran parte de la informacion que se hace con
recursos del Fondo, aunque de la Direcciéon de Obra Publica. Lo
anterior permite una revisién aproximada de los resultados del
FORTAMUN, pero, como se coment0 en respuestas anteriores, la
informacion ahi se encuentra registrada de forma parcial, asi como
carente de objetivos estratégicos, por lo que los Unicos resultados
gue se pueden aproximar corresponden a una sola dependencia, en
materia de la manera en que opera el Fondo, no asi de resultados
en términos de su impacto social.

Las dependencias involucradas recuperan informacion de
beneficiarios, pero no se identifica su vinculacibn con objetivos
especificos o los criterios para la seleccion de la poblacion
beneficiaria. También se cuenta con actas de entrega recepciéon
para obras 2021, las cuales contienen informacion detallada de la
obra financiada por recursos del FORTAMUN. Estas actas
corresponden a una verificacion y validacion por medio de
representantes, pero no implican una relacién de incidencia en la
situacion que se pretende atender con recursos del Fondo.

Sustento
documental

Ayuntamiento de San Luis Potosi 2021-2024 (s.f.). pagina web
Transparencia / Reportes SHCP / 2021 / 4° trimestre / Destino de
gasto - FFM.

Ayuntamiento de San Luis Potosi 2021-2024 (s.f.). pagina web
Transparencia / Reportes SHCP / 2021 / 4° trimestre / Indicadores -
FFM.

Ayuntamiento de San Luis Potosi 2021-2024 (s.f.). pagina web
Transparencia / Reportes SHCP / 2021 / 4° trimestre / Ejercicio -
FFM.

H. Ayuntamiento de San Luis Potosi 2018-2021 (s.f.). Acta de
entrega recepcién para obras 2021.

Observaciones

Los indicadores de seguimiento del Fondo no cuentan con una linea
base que compare la poblacién con cobertura y el ejercicio del gasto
con metas especificas por lo que se recomienda que cada uno de
los instrumentos del fondo integre metas a alcanzar al inicio de cada
afio fiscal. De igual forma se sugiere la integracion de indicadores
de resultados, de manera que el desempefio del FORTAMUN pueda
ser medido en términos de su impacto en la poblacién del municipio
de San Luis Potosi no asi en la manera en que opera.
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CAPITULO 5. RENDICION DE CUENTAS Y PARTICIPACION CIUDADANA

Pregunta No. 30. ¢Existen mecanismos de participacién social
normados, que sustenten la participacion comunitaria en los

M r ! . - - X
IEEEE procesos de planeacion, aplicacion y vigilancia de los recursos
del fondo?
Valoracién El Fondo cuenta con normativa que considera la conformacién de

mecanismos de participacion comunitaria limitada en los procesos
de planeacion, asi como de participacidn representativa en la
aplicacion y vigilancia de los recursos del Fondo.

Justificacion

De acuerdo con el Art. 48 de la Ley para la Administracién de las
Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios de San Luis Potosi
reconoce en su exposicion de motivos que los Consejos de
Desarrollo Social Municipal son “la instancia fundamental de apoyo
para los ayuntamientos en el ejercicio de los recursos referidos, ya
gue es el espacio de participacién social para la promocion, difusion,
priorizacion y vigilancia de las obras y acciones a realizar para
atender la demanda de la poblacion”.

Adicional a esto, considera en su articulo 58 que “Los ayuntamientos
seran responsables, con la participacién de los Consejos (...) de la
definicion de las obras y acciones, asi como de la administracion,
ejecucion, operacion, vigilancia, seguimiento y evaluaciéon de los
programas del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y del
Fondo para el Fortalecimiento de los Municipios, en un marco de
amplia participacién social’.

Asi mismo, en el Manual de Procedimiento FORTAMUN-DF y FISM-
DF se reconoce la Conformacién de dicho Consejo Municipal de
Desarrollo Social, el cual corresponde a un ejercicio de participacion
representativa y en el cual se exponen el avance de los proyectos
en los que se ejerce el FORTAMUN-DF.

Sustento
documental

H. Ayuntamiento de San Luis Potosi 2018-2021 (s.f.). Manual de
Procedimiento FORTAMUN-DF y FISM-DF. Versién 07 con fecha
12/02/2020.

Instituto de investigaciones Legislativas (s.f.) Ley para la
Administraciéon de las Aportaciones Transferidas al Estado y
Municipios de San Luis Potosi. (Ultima reforma: 2 de Dic. del 2021)

Observaciones

La participacion social en la operacion del Fondo corresponde
solamente a una légica representativa y en facultades muy limitadas
para la planeacion y operacion del fondo. Se recomienda la
incorporacion de procesos ciudadanos directos de planeacion, antes
de la deliberacién de los mismos en el Consejo de Desarrollo Social.
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Moderado

Pregunta No. 31. Las dependencias/unidades administrativas
responsables del fondo cuentan con mecanismos
documentados de transparencia y rendicién de cuentas, y
tienen las siguientes caracteristicas:

a. Los documentos normativos del fondo estan actualizados y
son publicos, es decir, disponibles en la pagina electrénica
oficial del municipio.

b. Lainformacién para monitorear el desempefio del fondo esta
actualizada y es publica, es decir, disponible en la péagina
electronica oficial del municipio.

c. Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las
solicitudes de acceso a la informacion acorde a lo establecido
en la normatividad aplicable.

Valoraciéon

El municipio cuenta con mecanismos documentados de
transparencia y rendicion de cuentas parciales siguiendo la
normatividad vigente.

Justificacion

La péagina de internet municipal cuenta con un apartado de
Normatividad aplicable, sin embargo, no se encuentra en su
catélogo ninguna ley estatal o federal como la LCF, la LAATEM, el
Acuerdo administrativo por el que se da a conocer la distribucién de
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, entre los Municipios del Estado de San Luis Potosi para el
Ejercicio Fiscal 2021, entre otras legislaciones aplicables a la
operacion del Fondo. De las mismas, solo aparecen las de caracter
local, como el Reglamento interno municipal.

La informacion disponible para monitorear el desempefio del
programa se encuentra disponible en la ruta Transparencia Reportes
SHCP de la pagina web municipal. En ella se reportan tres tipos de
reportes: destino del gasto, ejercicio del gasto e indicadores. Los
reportes tienen periodicidad trimestral, aunque el contenido de los
mismos varia, por lo que el seguimiento es limitado.

En lo que respecta al apartado para recibir y dar tramite a las
solicitudes de acceso a la informacion, no se encontré en la pagina
de internet el enlace a la solicitud.

Sustento
documental

Instituto de investigaciones Legislativas (s.f.) Ley para la
Administraciébn de las Aportaciones Transferidas al Estado y
Municipios de San Luis Potosi. (Ultima reforma: 2 de Dic. del 2021)
H. Ayuntamiento de San Luis Potosi (s.f.) pagina web
https://sitio.sanluis.gob.mx/

Observaciones

Para incrementar la calidad en la transparencia y rendicién de
cuentas, se requiere incluir en la pagina del municipio la informacién
del Fondo, en especifico lo relativo a la normatividad que le aplica,
asi como en enlace a las solicitudes de informacion.
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Pregunta No. 32. ¢Existe informacién que permita conocer
guiénes son los beneficiarios de las acciones, obras o proyectos

Adecuado . . . IR
financiados con recursos del fondo (padrén de beneficiarios, de
regiones o de localidades)?

Valoracion Existe informacion que permita identificar tanto a beneficiarios como

areas de atencion por los recursos del Fondo.

Justificacion:

El Informe de Resultados Alcanzados presentado por el Ayuntamiento
recopila el total de los proyectos y acciones realizadas con los
recursos del Fondo, en el mismo se identifica la Colonia y Calle de las
y acciones relativas a infraestructura fisica.

Esta informaciébn se complementa con reportes y documentos
generados por las dependencias involucradas en la operacién del
Fondo. De acuerdo con los operadores del Fondo, la direccion de
obras publicas registra un expediente técnico por cada uno de los
proyectos de intervencion financiados con recursos del Fondo, en el
cual detallan las especificaciones por obra.

Por su parte, las dependencias municipales de Desarrollo Social y del
Sistema Municipal DIF integran informacién de la poblacion
beneficiaria de los recursos del Fondo, ambos identificados en el
documento de padrones de beneficiarios.

Sustento H. Ayuntamiento de San Luis Potosi (s.f.). Programa Anual
documental Presupuestal de obras y acciones — Fondos municipales del ramo 33
— FISM — FORTAMUN - Informe de Resultados Alcanzados- Ejercicio
fiscal 2021.
SEDESORE (2021). Relacion de beneficiarios (varias).
Sistema municipal DIF (2021). Padron de beneficiarios (varias).
Sustento Entrevista realizada a operadores del Fondo (02-12-22)
empirico

Observaciones

La informacion con respecto a los beneficiarios del Fondo presenta
diferentes formatos y contenidos, por lo que no se puede identificar de
forma eficiente el reporte de beneficiarios. Se recomienda la
integracién de un formato unificado que permita identificar tipo de
reporte e informacion clara, precisa y congruente, que permita valorar
el desempefio en el ejercicio de los recursos FORTAMUN.
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V. CONCLUSIONES

Para el calculo de la distribucion del FORTAMUN, se consider6 la cantidad de personas
registradas en el municipio para el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, la cual ascendi6 a
911,908. Este dato significod el 32.31% del total de la poblacién a nivel estatal. A partir de
estos criterios el FORTAMUN determina la distribucion del recurso.

Para su ejercicio fiscal 2021 en San Luis Potosi, el Fondo esta alineado con la planeacion
nacional, estatal, municipal, asi como con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Funciona
operativamente a partir tres unidades administrativas independientes en su programacion
y ejecucion del Fondo: SMDIF, DDS y DOP. En lo individual, se registra una operacion
efectiva del recurso en términos normativos.

Esta adecuada operacidon con respecto a la norma se aleja de una logica estratégica del
recurso, puesto que no existe objetivo compartido por los operadores del Fondo. Es
necesario resaltar que, si bien el fondo es de origen federal, la intencionalidad de transferir
los recursos corresponde a la busqueda de resolver necesidades especificas,
contextualizadas y locales, situacién que se ve ausente en la operacion del FORTAMUN
para el periodo evaluado, incluso para las dependencias involucradas. En este sentido, se
identifican areas de oportunidad que permitiran incrementar su pertinencia, eficiencia,
calidad y transparencia en el ejercicio de sus recursos.

A partir del analisis valorativo realizado a partir de evidencia, el municipio de San Luis Potosi
oper6 el FORTAMUN alcanzando en lo general un nivel valorativo De forma
desagregada, la valoracién del Fondo para 2021 se alcanz6 como se muestra en la
siguiente tabla

Tema Nivel

Planeacion 6.08
Gestién y Operacién 6.55
Ejercicio y Resultados 7.15
Rendicion de Cuentas y Participacion Ciudadana 6.96
Valoracion Final 6.68

Lo anterior se observa como resultado de una operacion basada en una légica programatica
presupuestal, no asi en una orientada a obtener resultados sobre las condiciones que
justifican la operacién de recursos. Esto es, el fondo opera de forma adecuada en términos
de gestién, pero no muestra evidencia de vision estratégica en el corto, mediano y largo
plazo.

En lo que respecta a la se identificé una valoracion baja, puesto que el Fondo
funciona a partir de priorizacion y programacion de proyectos a partir de disponibilidad
presupuestal, no a partir del reconocimiento de una carencia identificada en el contexto
local. El principal problema es que el Fondo opera a partir de tres areas desarticuladas, en
términos del objetivo del Fondo. Sin objetivos claros, el FORTAMUN no puede delimitar su
poblacién objetivo, por lo que no hay criterio de comparacion que permita verificar que la
provision de bienes y servicios tenga un resultado o impacto especifico en San Luis Potosi.
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En lo que respecta a la del FORTAMUN, la evidencia que se
documenta da cuenta de poca institucionalizacion de los procesos centrales a partir de los
cuales opera el Fondo, por lo que tiene una valoracibn baja. La evidencia de
procedimientos, identificados en el manual de procedimiento no reflejan la operacion del
FORTAMUN en su dia a dia, en cuanto a las responsabilidades de las dependencias
involucradas, asi como el proceso de ministracion de recursos; de tal forma, la operacion
del Fondo se lleva a cabo a partir de procesos no formalizados dentro de la administracion
municipal. Se cuenta con fichas de reporte ante SHCP, pero sin informacion completa;
tampoco cuenta con fichas técnicas para sus indicadores, ni una matriz que permita medir
el avance de manera efectiva.

Por su parte, el apartado de presenta una valoracién adecuada. Se
encontré evidencia de que la operacion esta alineada a la normativa y se cumplen con
tiempos, con procedimientos de solicitud y validacion de proyectos. De tal forma, es posible
considerar que se alcanzan sus requerimientos minimos. A partir de lo encontrado, se
resalta la oportunidad de priorizar los proyectos del Fondo a partir de un diagnéstico local;
ya que no se tiene evidencia sobre el impacto generado por el FORTAMUN. Asimismo, los
informes de entrega de obras y actas de entrega recepcion deben considerar informacién
estadistica, con el fin de poder medir los avances anuales de resultados, comparando
poblacion beneficiaria con poblacion objetivo y potencial.

Finalmente, el apartado de obtiene una
valoracion baja. Si bien los mecanismos de transparencia se encuentran digitalizados, no
son suficientes para garantizar una rendicion de cuentas efectiva, puesto que la informacién
ahi contenida esta incompleta. Se registran para el Fondo mecanismos de participacion
ciudadana indirecta, puesto que no existen instrumentos para conocer las necesidades,
percepciones o inquietudes de los beneficiarios (o poblacién objetivo), sino solamente de
representantes, cuya representatividad real no esta garantizada. Con respecto a la
evaluacion del Fondo, se identifica reincidencia en los principales ASM, lo que pone en
riesgo la asignacion de los recursos del FORTAMUN en el municipio de San Luis Potosi.

A partir de los resultados anteriores, sirvase las conclusiones del presente informe de
evaluacion para observar lo dispuesto en el numeral 28 del “Acuerdo por el que se
establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion del Desempefo”
publicado con fecha del lunes 31 de marzo de 2008 en el Diario Oficial de la Federacion,
gue a la letra dice:

“La informacién de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los
objetivos y metas y la obtenida de las evaluaciones realizadas en los
ejercicios fiscales anteriores y en curso, sera un elemento para
considerar, entre otros derivados de los diversos sistemas 0 mecanismos
de evaluacion, para la toma de decisiones para las asignaciones de
recursos y la mejora de las politicas, de los Programas presupuestarios y
del desempenio institucional. (...)”
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V. ANEXOS

ANEXO 1. ANALISIS DE FORTALEZAS,

AMENAZAS Y RECOMENDACIONES

OPORTUNIDADES, DEBILIDADES,

Fortalezas y oportunidades

1. (O) Definir una estrategia de alcance esperado a corto, mediano y largo plazo, por
parte de una dependencia responsable de coordinacion del Fondo.

2. (F) Las acciones desarrolladas siguen una légica de disefio de acciones congruente
con necesidades y priorizaciones de cada una de las distintas dependencias
involucradas.

3. (F) La programacion de obras financiadas con recursos del FORTAMUN corresponde
a una ldgica programética, por lo que son congruentes con la disponibilidad de recursos

presupuestales del Fondo.

Retos o debilidades o amenazas

Recomendaciones

1. (D) La existencia de procesos no
documentados de planeacion otorga
discrecionalidad al uso de recursos.

1. Establecer de forma reglamentaria los
criterios de uso para el Fondo.

2. (D) Falta de justificacion clara de las
acciones, a partir del contexto de SLP.

2.Integrar objetivos generales para el uso
de los recursos del fondo, asi como
objetivos especificos para las entidades
ejecutoras.

3. (D) Los procesos de planeacion del
fondo al depender de la experiencia no
estan estandarizados o sistematizado

3. Formalizar los procesos de planeacion
en apego a los criterios del PBR, asi como
aprovechar las herramientas de acceso
libre, como las disponibles en la plataforma
de educacion a distancia MéxicoX.

Fortalezas y oportunidades

la adecuada

1. (F) Se cumple con los procesos oficiales y esto permite que la gestion del recurso sea

2. (F) Existe un manual de procedimientos que facilita la operacion del fondo

3. (F) Se cuentan con mecanismos sistematizados que contribuyen al conocimiento
puntual de las diferentes etapas del proceso para la ejecucion del recurso.

Retos o debilidades o amenazas

Recomendaciones

1. (D) Implementar una planeacion
estratégica para que puedan tener un
mayor impacto las obras y acciones.

1. Verificar que la informacion pueda ser
consultada con mayor transparencia

2. (A) Que el recurso del fondo se utilice,
exclusivamente, para cumplir con
obligaciones del Ayuntamiento  sin
considerar a los Ciudadanos.

las
los

2. Priorizar obras y acciones de
comunidades para cumplir con
lineamientos del fondo

3. (A)Que el Consejo puede perder una de
sus funciones principales que es la de
representar a las comunidades.

3. Establecer porcentajes fijos para las
obras que deriven de las solicitudes
ciudadanas.
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Fortalezas y oportunidades

1. (O) Aprovechar la existencia de sistemas informaticos sobre el recurso para
instrumentar un mecanismo de seguimiento por las dependencias involucradas

2. (O) Completar los registros existentes con informacién de todas las dependencias

involucradas

Retos o debilidades o amenazas

Recomendaciones

1. (D) La priorizacibn de acciones ha
privilegiado acciones no prioritarias (segun
la LCF)

1. Reorientar las acciones del fondo a sus
criterios prioritarios o, en su defecto,
justificar la priorizacion existente.

2. (A) La falta de medicion a partir de
indicadores impide justificar de manera
objetiva el destino de los recursos

2. Integrar indicadores en términos
estratégicos, para registrar grados de
avance y resultados precisos para el

ejercicio del FORTAMUN.

Fortalezas y oportunidades

1. En el Manual de Procedimiento FORTAMUN-DF y FISM-DF se reconoce que la
conformacion del Consejo Municipal de Desarrollo Social corresponde a un ejercicio de
participacidn representativa.

2. Como oportunidad se propone incluir en la pagina del municipio la informacién del
Fondo, en especifico lo relativo a la normatividad que le aplica, asi como en enlace a la
solicitud de informacion.

3. Se registran expedientes técnicos por cada uno de los proyectos de intervencién
financiados con recursos del Fondo, en el cual detallan las especificaciones por obra, asi
como padrones de beneficiarios que permiten identificar con detalle la poblacién

beneficiaria del fondo.

Retos o debilidades o amenazas

Recomendaciones

1. (D) La informacioén con respecto a los
beneficiarios del Fondo presenta diferentes
formatos y contenidos, por lo que no se
puede identificar de forma eficiente el
reporte de beneficiarios.

1. Elaborar un formato unificado que
permita el reporte y la integracién de la
informacion.

2. (A) La participacion social en la
operacion del Fondo corresponde
solamente a una l6gica representativa y en
facultades muy limitadas para Ila
planeacion y operacion del fondo.

2. Incorporar procesos ciudadanos de
planeacion, antes de la deliberacion de los
mismos en el Consejo de Desarrollo Social.

3. (D) La pagina del gobierno municipal no
tiene en su catalogo ninguna ley estatal o
federal como la LCF y la LAATEM

3. Incorporar en la péagina de internet
municipal toda la normativa relacionada
con la distribucion de recursos de
FORTAMUN en el municipio de San Luis
Potosi.
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ANEXO 2. ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

Aspectos Susceptibles
de Mejora

Prioridad

Tipo de ASM

Alto

Medio

Bajo

Especifi
co

Instituci
onal

Interins
titucion
al

Intergub
ername
ntales

Establecer de forma
reglamentaria los criterios
de uso para el Fondo.

X

Integrar objetivos
generales para el uso de
los recursos del fondo, asi
como objetivos especificos
para las entidades
ejecutoras.

Priorizar obras y acciones
de las comunidades para
cumplir con los
lineamientos del fondo

Formalizar los procesos de
planeacion en apego a los
criterios del PBR

Establecer porcentajes
fijos para las obras que
deriven de las solicitudes
ciudadanas

Verificar que la
informacion pueda ser
consultada con mayor
transparencia

Integrar indicadores en
términos estratégicos,
para registrar grados de
avance y resultados
precisos para el ejercicio
del FORTAMUN.

Reorientar las acciones
del fondo a sus criterios
prioritarios o0, en su
defecto, justificar la
priorizacion existente.

Incorporar procesos
ciudadanos de planeacion,
antes de la deliberacion de
los mismos en el Consejo
de Desarrollo Social.

Incorporar en la pagina de
internet municipal toda la

51



normativa relacionada con
la distribucion de recursos
de FORTAMUN en el
municipio de San Luis
Potosi.

Elaborar un formato
unificado que permita el
reporte y la integraciéon de
la informacion.
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ANEXO 4. HALLAZGOS

Desempeiio del Fondo

Ruta de referencia

Hallazgo

Cumplimiento del
objetivo y metas

Los indicadores de seguimiento del Fondo no cuentan con una
linea base que permita observar la relevancia de las metas
especificas por lo que se recomienda que cada uno de los
instrumentos del fondo integre metas a alcanzar al inicio de cada
afio fiscal. De igual forma se sugiere la integracién de indicadores
de resultados, de manera que el desempefio del FORTAMUN
pueda ser medido en términos de su impacto en la poblacion del
municipio de San Luis Potosi no asi en la manera en que opera.

Orientacion de los
recursos

La orientacién de los recursos dificilmente puede rastrearse a un
objetivo en especifico. Si bien los recursos del Fondo se operan
con base en normativa y respetando lineamientos funcionales,
estos no estan identificados claramente hacia una orientacion
estratégica sino operativa. Esto es, la orientacion de los recursos
depende de la disponibilidad de los mismos, no de un problema o
necesidad especificos. Ademas de lo anterior, se identifica la
operacién de los recursos del fondo a partir de tres dependencias
con objetivos independientes, lo que dificulta ain mas la
orientacion de los recursos de forma efectiva

Evolucion de la
cobertura de
atencion

Una orientacion con base en los recursos disponibles imposibilita
determinar poblacion objetivo, por lo que la poblacion a la que se
destina el recurso es la misma que se atiende. En este sentido,
poblacién objetivo es lo mismo a poblacion atendida, por lo que la
cobertura es total. Sin embargo, esta cobertura poco aporta a la
valoracién en términos de desempefio.

Evolucion del
ejercicio de los
recursos

La comparativa del uso de recursos con el ejercicio anterior
inmediato permite ver una mejora en la l6gica operativa del fondo.
No hay evidencia para determinar la evolucion del ejercicio de los
recursos en términos de resultados.

Principales
fortalezas y
oportunidades
encontradas (solo 1)

(F) La programacion de obras financiadas con recursos del
FORTAMUN corresponde a una logica programatica, por lo que
son congruentes con la disponibilidad de recursos presupuestales
del Fondo.

(F) Se cumple con los procesos oficiales y esto permite que la
gestion del recurso sea la adecuada

(O) Aprovechar la existencia de sistemas informaticos sobre el
recurso para instrumentar un mecanismo de seguimiento por las
dependencias involucradas

(O) Incluir en la pagina del municipio la informacién del Fondo, en
especifico lo relativo a la normatividad que le aplica, asi como en
enlace a la solicitud de informacion.

Principales retos o
debilidades y
amenazas
encontradas (solo 1)

(D) Los procesos de planeacion del fondo al depender de la
experiencia no estan estandarizados o sistematizado

(D)Implementar una planeacién estratégica para que puedan
tener un mayor impacto las obras y acciones.

(A) La falta de medicion a partir de indicadores impide justificar de
manera objetiva el destino de los recursos
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(D) La informacién con respecto a los beneficiarios del Fondo
presenta diferentes formatos y contenidos, por lo que no se puede
identificar de forma eficiente el reporte de beneficiarios

(A)La participacion social en la operacion del Fondo corresponde
solamente a una légica representativa y en facultades muy
limitadas para la planeacion y operacion del fondo.

Aspectos
susceptibles de
mejora de nivel
prioritario (alto) a
atender

Instrumentar de forma recurrente un estudio diagnéstico que
identifique las principales necesidades del municipio, con el fin de
focalizar el uso del FORTAMUN.

Establecer de forma reglamentaria el proceso de identificacion de
estrategia para uso del Fondo

Elaborar una planeacion estratégica que defina objetivos y
componentes clave los cuales sirvan para priorizar el destino de
los recursos del fondo

Integrar indicadores de resultados, de manera que el desempefio
del FORTAMUN pueda ser medido en términos de su impacto en
la realidad, no asi en la manera en que opera.
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ANEXO 5. FICHA TECNICA

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion:

Evaluacién De Desempefio del Fondo De Aportaciones para el Fortalecimiento a los
Municipios y Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) - Municipio De San
Luis Potosi, S.L.P, Ejercicio Fiscal 2021.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 03 /11 /2022

1.3 Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 13/ 12 /2022

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y
nombre de la unidad administrativa a la que pertenece

Nombre: Gabriela Lépez y Lépez |Unidad administrativa Contraloria Interna

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Evaluar el desempefio en el ejercicio de las aportaciones provenientes del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en el Municipio de San
Luis Potosi, durante el ejercicio fiscal 2021, que permita conocer la pertinencia de la
planeacion, los procesos de gestion, la operacién y los resultados.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacién:

- Analizar la planeacion que el municipio lleva a cabo, respecto a los recursos del
Fondo, para la atencion de las necesidades identificadas.

- Examinar la contribucion y el destino de las aportaciones mediante andlisis de las
normas, informacién institucional, indicadores, informacién programatica y
presupuestal.

- Valorar los principales procesos en la gestidon y operacion de las aportaciones en el
municipio, con el objetivo de identificar los problemas o limitantes que obstaculizan
la gestion del Fondo, asi como las fortalezas y buenas practicas que mejoran la
capacidad de gestion de éste en el municipio.

- Determinar el grado de sistematizacion de la informacién referente al ejercicio y
resultados de la implementacién de las aportaciones en el municipio, asi como los
mecanismos de rendicion de cuentas.

- Evaluar la orientacién a resultados y el desempefio del Fondo en el municipio.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacién:

La evaluacion se realiz6 siguiendo los criterios de los Términos de Referencia para la
evaluacion de Desempefio para Fondo de Aportaciones de para el Fortalecimiento de
los Municipios-DF 2021, pertenecientes al Programa Anual de Evaluacion 2022,
elaborados por la Contraloria Interna. Se analizaron cinco temas: 1) Caracteristicas del
Fondo, 2) Planeacidn, 3) Gestion y Operacion, 4) Ejercicio y Resultado de los Recursos,
5) Rendicion de Cuentas y Participacion Ciudadana. Se respondieron un total de 32
preguntas, 12 de las cuales tuvieron una respuesta binaria (si/no) o de valoracion
cuantitativa y 20 preguntas con base en analisis cualitativo por parte del equipo
evaluador.

El equipo de trabajo realizo trabajo de gabinete predominantemente cualitativo, con
alcance descriptivo y técnicas no experimentales. Para ello, llevé a cabo un andlisis a
profundidad de: 1) Normatividad del programa; 2) manuales y lineamientos de
operacién; 3) Informes de actividades y resultados; 4) sistema de monitoreo; 5)
Evaluaciones anteriores de los fondos. A partir de este andlisis y complementado con
informacién obtenida con las entrevistas se reconstruyé el contexto en el que operé el
fondo en 2021, permitiendo asi generar la evidencia para valorar la planeacion,
operacién y los resultados obtenidos por el FORTAMUN-DF en el municipio de San Luis
Potosi.
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Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios_ Entrevistas _X Formatos_ Otros _X Especifigue: Documentos
normativos del fondo

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

Se tomd como base la metodologia Coneval para valorar el Cumplimiento Efectivo de
Metas (CEM), de la cual se construy6 el indice de Desempefio Municipal de
FORTAMUN 2021, el cual se integra de una valoracién porcentual de cada uno de los
componentes de la guia de preguntas de los Términos de Referencia 2021. El indice se
integra de cuatro variables, correspondientes a los temas 2-5 de los Términos de
Referencia: 1) Planeacion (30 %), 2) Gestién y Operacién (20 %), 3) Ejercicio y resultado
de recursos (20 %) y 4) Rendicién de cuentas y participacion ciudadana (30 %). Para
su célculo, se le dio una calificacion a cada una de las preguntas en una valoracién 0-
10, a partir de la evidencia revisada.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

En planeaciéon se identific6 una operacion del Fondo con base en la programacion de
proyectos definidos y priorizados con base en la disponibilidad presupuestal, ademés de
dispersa en tres dependencias con finalidades distintas. En gestion y operacién del
FORTAMUN se encontrd de institucionalizacion de procesos similares, pero sin formalizar
0 sin asignacién de responsabilidades claras. Con respecto a ejercicio y resultados se
encontré evidencia de que hay una correcta gestion del recurso, alineada a la normativa,
pero sin informacién relevante para el seguimiento de su desempefio y practicamente sin
informacién Gtil en términos de decision basada en resultados. Finalmente, en
[ransparencia y participacion ciudadana se encontré evidencia mecanismos de
participacién ciudadana indirecta y sin mecanismos reales de rendicién de cuentas.

2.2 Sefialar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategia o
instituciones.

2.2.1 Fortalezas

- Mecanismos apegado a la normativa

- Operacion eficaz del fondo

- Registro efectivo de actividades administrativas

2.2.2 Oportunidades:
Formalizacion de una dependencia responsable de la operacién del fondo, la cual
instrumente mecanismos de planeacién con base en resultados

2.2.3 Debilidades:

- Operacion del fondo a partir de tres dependencias sin un eje articulador, ademas del
fondo mismo

- Preferencia de la transparencia sobre la rendicién de cuentas

- Las directrices estan dispuestos en normativa federal y no se realizan ajustes a partir
de particularidades locales

2.2.4 Amenazas:

No demostrar con base en evidencia la consecucion de un objetivo, poniendo en riesgo
la justificacion del fondo.

Demostrar reticencia a ajustar el funcionamiento operativo a partir de los ASM
Dependencia del funcionamiento del fondo con los responsables del procedimiento,
mas que en los procedimientos mismos

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION
3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:
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El FORTAMUN funciona operativamente a partir de solicitudes expresas por parte de
representantes de las comunidades en tres dependencias que operan de forma
paralela, pero paralelas en cuanto a actividades y requisitos que cumplir. Sin embargo,
una operacién apegada a criterios normativos es el requerimiento minimo de la gestion
de recursos puesto que estan destinados al logro de resultados en contextos locales.
Es necesario resaltar que, si bien el fondo es de origen federal, la intencionalidad de
[transferir los recursos corresponde a la busqueda de resolver necesidades especificas,
contextualizadas y locales, consideracion ignorada por el FORTAMUN.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1. Formalizar la estructura municipal de la operacion del FORTAMUN.

2. Desarrollar planeacion del Fondo (AP, AO, MIR), a partir del contexto y
necesidades locales

3. Reorientar sus acciones con base en objetivos, no Unicamente a partir de
requerimientos.

4. Cuantificar su poblacién objetivo, para identificar el impacto de la aplicacion del
fondo.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: José Santos Zavala

4.2 Cargo: Profesor Investigador

4.3 Institucidn a la que pertenece: El Colegio de San Luis A.C.

4.4 Principales colaboradores: José Luis Gonzalez Madrigal, Luis Antonio Serna
Gonzalez, Joel Uriel Rodriguez Leija, Joshua Sebastian Cruz Macias.

4.6 Teléfono (con clave lada): (444) 811 01 01 ext. 6127

5. IDENTIFICACION DEL FONDO

5.1 Nombre del Fondo evaluado: Fondo De Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios

5.2 Siglas: FORTAMUN-DF

5.3 Ente publico coordinador del Fondo: Direccion de Desarrollo Social

5.4 Poder publico al que pertenece el Fondo:

Poder Ejecutivo _X Poder Legislativo Poder Judicial Ente Autbnomo

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece el Fondo:

Federal __ Estatal Local X

5.6 Nombre de la unidad administrativa y del titular a cargo del Fondo:

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del Fondo:

Direccidn de obras publicas

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo del
Fondo (nombre completo, correo electronico y teléfono con clave lada):

Nombre |

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacién Directa___ 6.1.2 Invitacion __ X 6.1.3 Licitacibn Publica
Nacional 6.1.4 Licitacion Publica Internacional 6.1.5 Otro:

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Contraloria
Interna

6.3 Costo total de la evaluacion: $105,792.00

6.4 Fuente de Financiamiento: recursos propios
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7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusion en internet de la evaluacion: informacién no disponible

7.2 Difusion en internet del formato: informacién no disponible
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