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En relacion con su similar CM/CIED/1000/2021 me permito anexar al presente e
diagnostico actualizado del programa de recoleccién traslado y disposicion de RSU en el municipio d
San Luis Potosi, documento que se ha ido construyendo en coordinacién con personal de la unidad
administrativa que usted encabeza, es preciso comentar que esta direccion a mi cargo esta en la mejo
disposicion para atender las recomendaciones que se deriven de la revision del documento anexo, con

el firme propdsito mejorar y hacer méas eficiente y eficaz la actividad que se realiza en la administracién
municipal.

Sin mds me reitero a sus apreciables drdenes

o

ATENTAMENTE

L.A. ISRAEL A RODRIGUI

Director de Ecqlogia y Aseo Pub icgs ASEO PUBLICO |
2021, “Afio de solidaridad médica, administrativa y civil que colabora enjfa-con

18]

ngencia-sanitaria-del-Covid 19”

L’ fER/ftc
.P. Archivo.
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1.- MARCO JURIDICO

Para cumplir con la politica en materia de residuos, enmarcada en el Programa Nacional para |z
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, México cuenta con un marco juridico para la prevencién
y gestion integral, que inicia con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, seguida de

los tratados internacionales, asi como por las leyes, reglamentos y normas de los tres ordenes de

gobierno.

La politica nacional, en materia de residuos esta basada en los principios de reduccion, valorizacion vy,

responsabilidad compartida, asi como en la prevencion y gestion integral.

Para lograr lo anterior, se requiere de finanzas sanas, educacion ambiental, comunicacion social y un
marco legal actualizado que permita construir un pais en orden:; sin olvidar la necesidad de contar con
informacion objetiva y confiable a través de los inventarios de residuos y de los planes de manejo;
definir la responsabilidad compartida de todos los actores involucrados; una produccién mas limpia y
el consumo sustentable; ademas de la coordinacién intersectorial y entre los gobiernos estatales vy
municipales; sin olvidar el derecho a la informacién para toda la poblacién; y el fomento a la

participacion activa de los diferentes sectores de la sociedad.

Las atribuciones respecto de los servicios en materia de recoleccion, almacenamiento, transporte,

reuso, reciclado, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos son:

SEMARNAT: Expide Normas Oficiales Mexicanas en materia de funcionamiento de los sistemas de
recoleccién, almacenamiento, transporte, alojamiento, reuso, tratamiento y disposiciéon final de

residuos soélidos urbanos.

ENTIDAD FEDERATIVA: Emite regulacion juridica en MUNICIPIO: Autoriza el funcionamiento de los
sistemas de recoleccion, almacenamiento, transporte, alojamiento, reuso, tratamiento y disposicién

final de los residuos sélidos urbanos.

on Nacional; CPEUM, en el articulo 4, parrafo quinto comenta que: “Toda persona tiene

derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a

este derecho.
9
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El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de |
dispuesto por la ley”.

En su articulo 115, fraccion Ill, inciso c, sefiala que los municipios tendrén a su cargo las funciones

servicios de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos.

Asimismo, la CPEUM marca la pauta para la coordinacion de las distintas jurisdicciones locales

municipales y de éstas con la federacion.
Convenios y Tratados Internacionales

La tesis aislada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion () de abril de 2007 en la que se expresa
‘Los Tratados Internacionales son parte integrante de la ley suprema de la unién y se ubica

jerarquicamente por encima de las leyes generales, federales y locales.
Interpretacion del articulo 133 constitucional”.

De acuerdo a los anterior queda claro que los tratados internacionales son jerarquicamente superiore

a las leyes.

«
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| Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible. Ri

La Agenda 21, documento marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambient
y el Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro en SCJN 1992, destaca en su capitulo 21, dedicado a |

gestion ecolégicamente racional de los residuos solidos:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (5 de febrero de 1917) Diario Oficial de |
Federacion. [Tomo Y No. 30 Cuarta Epoca] (5 de febrero de 1917). Ultima modificacién (8 de febrer.
de 2012) Diario Oficial de la Federacion. [Tomo DCCI No. 6 Primera Seccion pp. 5]

“Los desechos solidos, comprenden todos los residuos domésticos y los desechos no peligrosos, com
los desechos comerciales e institucionales, las basuras de la calle y los escombros de |

»oou

construccion...”, “... La gestién ecolégicamente racional de los desechos debe ir mas alla de la simpl

10

Blvd. Salvador Nava Martinez No. 1580 / Col. Santuario
C.P.78380 / San Luis Potosi, S.L.P., México
Tel. (444) 834 54 00

San Liis ;Suena ficrte! P



H. AYUNTAMIENTO DE SAN LUIS POTOSI, S.L.P.
DIRECCION DE ECOLOGIA Y ASEO PUBLICO

SAN LUIS POTOSI

eliminacion o el aprovechamiento por métodos seguros de los desechos producidos y procurar resolve

la causa fundamental del problema intentando cambiar las pautas no sostenibles de produccion

consumo.

En materia de Residuos Sélidos Urbanos y Residuos De Manejo Especial se tiene las siguientes leyes

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente: Establece las reglas sobre la form
de distribucion de competencias entre los tres niveles de gobierno, asignandoles facultade
especificas, y particularmente sobre la materia que nos ocupa, sefiala que corresponde a las entidade
federativas, regular los sistemas de recoleccion, transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento
disposicion final de los residuos sélidos e industriales que no sean peligrosos y que para prevenir
controlar la contaminacion del suelo es necesario evitar y reducir la generacion de residuos soélidos
incorporar técnicas y procedimientos para su reuso y reciclaje, asi como regular su manejo

disposicion final para que sean sistemas eficientes.

Después de revisar la LGEEPA se encuentra que el objeto de la Ley se describe en el articulo lo Frac

ll'y VI y la distribucién de competencias en el articulo 12 Frac. VI

El marco conceptual relevante se observa en el articulo 30. Frac. VI, VII, VII, 1X, XXIL, XXV, XXVI
XXXI, XIXXXIV y XXXVI, aunque no cubre todas las definiciones necesarias y empleada

técnicamente hablando.

La competencia estatal se encuentra en los articulos 40; 70. frac. |, VI, X, XIIl, XVIl'y 10 y los acuerdo

y convenios de coordinacién en los articulos 11 frac Il 'y Ill d); 13, 14 BIS y 138 frac | y II.

El comando control en los articulos 12 frac X; 11 frac VIll y I1X; 28 frac V; 111 BIS; 120 frac IV y 161

los instrumentos econdmicos se delinean en los articulos 15 frac IV y VI; 21 frac. | y lll y 22 Bis frac 1

Lo referente a la gestion y manejo de residuos urbanos se mencionan en los articulos 135 frac Il y |l
137 y en cuanto a la gestion y manejo de residuos de manejo especial solo hay un articulo, el 14
mientras que para la 7 Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (28 de ener
de 1988). Diario Oficial de la Federacion [Tomo CDXIl No.19, Seccion Unical. pp. 23-57. Ultim

11
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modificacion (6 de abril de 2010) Diario Oficial de la Federacion [Tomo DCLXXIX No.4, Primera Seccié
de la Edicion Matutina)] pp. 44-47.

Programa Estatal para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y de Manej
Especial de San Luis Potosi y en cuanto a la gestién y manejo de residuos peligrosos se ve en lo
articulos 135 frac Ill; 143, 142, 150, 151, 151 BIS frac 1, II, y lll; 152; 153 frac 1, II, 11, 1V, V, VI, VII

VIl a) b) e) y d) donde se observan las pautas a seguir.

Respecto al derecho a la informacion dan cuenta los articulos 159 BIS y 159 BIS 3 y para |

participacion social los articulos 15 frac IX, 157 y 158 frac 1, lll, Y y VI marcan el actuar de las personas

La denuncia popular aparece en los articulos 189 y 200 y la legitimacion para accionar a |
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) y sus visitas de inspeccion se hablan e
el articulo 202.

Temas interesantes son las medidas de seguridad (articulos 152 BIS y 170 frac Il y Il); la restauracio
ambiental (articulo 12 frac 111, V y VII 32 frac X y XXXIII, 42, 72 frac II; 15 frac Xl y XX; 18, 20 frac ||
21 frac 111; 22 Bis frac 1; 23 frac. VI; 40 y 75 BIS) y la responsabilidad civil (articulo 203) asi como |
obligacion y reparacion de darios (articulo 15 frac 1V; 21 frac Il y 134 frac V) y la restauracion de dafio

en el articulo 168.

No menos importante son las sanciones administrativas (articulos 173 y 188); el destino de multa

(articulo 175 BIS) y el recurso de revision del articulo 180.

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

oJ . o 4

Tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable a través de la prevencion de la generacion, |
valorizacion y la gestion integral de los RP, de los Residuos Sélidos Urbanos y de los Residuos D

Manejo Especial y establece las bases para aplicar el principio de responsabilidad compartida.

En la perspectiva de la LGPGIR , se encuentra que el objeto de la Ley se describe en el articulo 1

frac | y Il y la distribucion de competencias en el articulo 12 Frac. VIII.
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A diferencia de la LGEEPA, la LGPGIR contempla la Utilidad publica y la menciona en el articulo 3
Frac 1.

Por otro lado, el marco conceptual relevante se observa en el articulo 5 Frac. 1, II, Ml, IV, V, VI, VIL,
VI, X, X, XL, XUL, X XIV, XV; XVL, XVI, XVIIL, XIX, XX, XX, XXIL, XXIIL, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,
XXVI, XXIX, XXX, XXXI, XXX, XXX, XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXVII, XXXV, XXXIX, XL, XLI, XLII,

XL, XLIV 'y XLV, aunque no cubre todas las definiciones necesarias y empleadas técnicament
hablando.

La competencia estatal se encuentra en los articulos 6, 9 frac 1, 1, 11, IV, Y, VI, VII, VII, 1%, X, XI, XI
X, XIV) XV, XVI, XVII, XVII, XIX, XX, XXI; 26 frac 1, Il, 111, IV, Y, VI, 34; 43; 73 frac 1, 1, Il, IV y V;
75;76;95,1,1, MI, IV, V, VI, VIL VIII, IX, X, XI, XIl; 98 y 102; y los acuerdos y convenios de coordinacid
en los articulos 12 frac 1, II, Il y IV; 7 frac IX, Xl y XXV; 13y 14,

Lo referente a la gestion y manejo de residuos urbanos se mencionan en los articulos 10 frac 1, Il, 111
IV, V, VI, VIL, VIII, IX, Xy XI; 18 y 20 y en cuanto a la gestidon y manejo de residuos de manejo especia
los articulos 19 frac 1, ll, lll, IV, Y, VI, VIL, VIL y 1%; 99 frac 1, Il y I, mientras que para la gestion
manejo de residuos peligrosos se ve en los Articulo 1 frac V; 7; 15 frac 1, Il, 111y IV; 16; 21 frac 1, |l
1V, V, VIy VII; 22; 23, 24, 28 frac 11; 29 frac 1, I, Il y IV; 31 frac 1, 1, M1, IV, Y, VI, VIL, VII, 1%, XI
XIL, XL, XIV'y XV5 33, 43, 85y 87 donde se observan las pautas a seguir.

Ya diferencia de la LGEEPA, en la LGPGIR se habla de planes de manejo (articulo 28 frac |y 111; 3
frac 1, I, Il y IV; y 32); de manejo de residuos en general (articulo 1 frac IV, VI y VII) y de residu
radioactivo (articulo 4)

En cuanto al derecho a la informacién da cuenta el articulo 1 frac IX y para la participacién social lo

articulos 1 frac VIII, 35 frac 1, 1, 111, IV, V, VI y VII, 36, y 60 marcan el actuar de las personas.

La denuncia popular aparece en el articulo 125 y la legitimacién para accionar a la PROFEPA y su

visitas de inspeccidn se hablan en los articulos 101y 103.

El comando control en los articulos 12 Frac X, XI, Xll'y XllI; 27 frac 1, I, 111, IV y V; 100 frac 1, 11
M.
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Temas interesantes son las medidas de seguridad (articulos 104, 1, I, IM, IV'y V; 105); la restauracié
ambiental (articulo 68) y la responsabilidad civil (articulo 91) asi como la obligacion y reparacion d

dafios (articulo 69y 70 y la restauracién de dafios en el articulo 168.

No menos importante son las sanciones administrativas (articulos 71, 107 y 114); el destino de multa

(articulo 115) y el recurso de revisién del articulo 116.

En el caso de los residuos solo son mencionados en los Reglamentos de la LGEEPA en materia d
ordenamiento ecoldgico y autorregulacion y auditoria ambiental, ademas del Reglamento de la Le

General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

En materia de residuos urbanos y de manejo especial se tienen el siguiente reglamento:

P [T o Y R ara ey b EDvnnson s avidats (% e B [N Yoy ] - e o
a Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

Este reglamento regula principalmente aspectos relativos a los RP pero también establec
disposiciones encaminadas a reglamentar los planes de manejo de RSU y RME, entre los que s
encuentran los planes de manejo considerados como locales cuando su aplicacion sera en un sol

estado o municipio.

Especificamente en materia de residuos urbanos y de manejo especial se tienen los siguiente

articulos:

El. Articulo 13 establece que las normas oficiales mexicanas que determinen las especificaciones
directrices que se deben considerar al formular los planes de manejo, estableceran criterios generale
que, respecto de estos planes de manejo, orienten su elaboracién, determinen las etapas que cubrira

y definan la estructura de manejo, jerarquia y responsabilidad compartida entre las partes involucradas

El Articulo 14 menciona que el principio de responsabilidad compartida, establecido en la Ley, s
aplicara igualmente al manejo integral de los residuos de manejo especial y solidos urbanos que no s
encuentren sujetos a plan de manejo conforme a la Ley, este Reglamento y las normas oficiale

mexicanas.
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El Articulo 16 indica que los planes de manejo para residuos se podran establecer en una o mas dd
las siguientes modalidades:

Atendiendo a los sujetos que intervienen en ellos, podran ser:

e Privados, los instrumentados por los particulares que conforme de Manejo Especial a la Ley se
encuentran obligados a la elaboracion, formulacion e implementacion de un plan de manejo de
residuos, o

* Db] Mixtos, los que instrumenten los sefialados en el inciso anterior con la participacion de las
autoridades en el ambito de sus competencias.

e Considerando la posibilidad de asociacién de los sujetos obligados a su formulacién y ejecucion
podran ser:

¢ Individuales, aquéllos en los cuales sélo un sujeto obligado establece en un unico plan, el manejqg
integral que dara a uno, varios o todos los residuos que genere, o

e Colectivos, aquéllos que determinan el manejo integral que se dara a uno o mas residuos

especificos y el cual puede elaborarse o aplicarse por varios sujetos obligados.
Conforme a su ambito de aplicacién, podran ser:

* Nacionales, cuando se apliquen en todo el territorio nacional;

e Regionales, cuando se apliquen en el territorio de dos o mas estados o el Distrito Federal, o dg

dos 0 mas municipios de un mismo estado o de distintos estados, y

e Locales, cuando su aplicacion sea en un solo estado, municipio o el Distrito Federal.
Atendiendo a la corriente del residuo.

El Articulo 17 establece que los sujetos obligados a formular y ejecutar un plan de manejo podra
realizarlo en los términos previstos en el presente Reglamento o las normas oficiales mexicana

correspondientes, o bien adherirse a los planes de manejo establecidos.

La adhesion a un plan de manejo establecido se realizara de acuerdo a los mecanismos previstos e
el propio plan de manejo, siempre que los interesados asuman expresamente todas las obligacione

previstas en él.
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La Secretaria de Economia tiene como responsabilidad el cumplimiento de la Ley Federal sobr

Metrologia y Normalizacién, dicha ley en su articulo 3, fraccién X, define a la Norma mexicana como:

La que elabore un organismo nacional de normalizacién, o la Secretaria, en los términos de esta Ley
que prevé para un uso comun y repetido reglas, especificaciones, atributos, métodos de prueba
directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema
actividad, servicio o método de produccién u operacién, asi como aquellas relativas a terminologia

simbologia, embalaje, marcado o etiquetado.

De igual forma la LFM, en su articulo 3, fraccién XI, define a la NMX como: la regulacién técnica d
observancia obligatoria expedida por las dependencias competentes, conforme a las finalidade
establecidas en el articulo 40, que establece reglas, especificaciones, atributos, directrices
caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad
servicio o metodo de produccion u operacion, asi como aquellas relativas a terminologia, simbologia

embalaje, marcado o etiquetado y las que se refieran a su cumplimiento o aplicacion.

Respectos a las normas aplicables a RSU y RME, se cuenta solamente con la NOM-083-SEMARNAT
2003, que establece las especificaciones de proteccion ambiental para la seleccion del sitio, disefio,
construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio de disposicion fina
de residuos sélidos urbanos y de manejo especial; y con un proyecto de Norma Oficial Mexican
PROY-NOM-161- SEMARNAT-2011, que establece los criterios para clasificar a los residuos d
manejo especial y determinar cuales estan sujetos a plan de manejo, el listado de los mismo, e
procedimiento para la inclusion o exclusion a dicho listado; asi como los elementos y procedimiento

para la formulacién de los planes de manejo.

statal y mun

™y Fod

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; En su art. 4, fraccion Il
inciso C, establece que los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos de limpia,

recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos.
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Es reglamentaria de las disposiciones contenidas en el art. 15 de la CPESLP y tiene como objet
propiciar el desarrollo sustentable de la Entidad, asi como establecer, entre otras, las bases para |

proteccion, conservacién y restauracion del ambiente.
Respecto a los residuos sélidos urbanos y de manejo especial en la LAE se menciona:

La distribucion de competencia y coordinacion estatal la cual se encuentra en los articulos 6 y 8 fra
V, VI, XII, XIll'y XIV. Lo referente a la prevencién y control de la contaminaciéon ambiental se present
en el articulo 82 Fracc Il y art 91 Fracc 1, I, 111, V, VI.

Lo concerniente a las actividades que pueden generar efectos nocivos se tienen los articulos 102, 103,
104 Fracc., 11, 5, IV, 105, 106 107 Fracc 1 a la VII, 108, 109 Fracc 1, Il, lll, todos referentes de lo
residuos solidos municipales y de los residuos industriales no peligrosos. Respecto de los servicio

urbanos municipales se cuanta con los art. 110, 111, 112, 113 Fracc. | y VIII.

Referente de la autorizacion de impacto ambiental se tiene el art 118 frac VI, de la participacién socia
el art. 128 Fracc V, de la comision estatal de ecologia de la subcomisién de proyectos estratégicos
de los comités municipales de defensa de los recursos naturales el articulo 132 y en cuanto a | derech

a la informacioén da cuenta el articulo 134.

La denuncia popular aparece en el articulo 165, las medidas de seguridad (articulos 156. I, Il, llI, IV

157) y no menos importante son las sanciones administrativas (articulos 159, 160y 161).

Este reglamento se emite el 7 de julio de 2005 se publica en el Periédico Oficial del Estado Libre
Soberano de SLP, el cual permite regular la generacion, el manejo y la disposicion final de residuo
industriales no peligrosos con un enfoque basado en la prevencion la generacion, el aprovechamient

de su valor y la gestion ambiental eficiente y socialmente aceptable de dichos residuos.

17
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De la generacion de residuos industriales no peligrosos se tiene el art. 6, 7, 8. Lo concerniente a plane
de manejo se presenta en art. 9y 10.

Respecto de las empresas de servicios de manejo se tiene el art 14 y 15; de la autorizacién y de

manejo de dichos residuos se tienen el art. 16 al 41.

Finalmente, el art. 42 menciona los actos de inspeccion y vigilancia que la SEGAM, debera realiza
para el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente reglamento. Asimismo jimpondr

las medidas de seguridad y sanciones que resulten procedentes.

En resumen - Atribucion Municipal-

Aun y cuando existe un listado enorme de normas, leyes, reglamentos, etc.; principalmente El Articul
115° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga la facultad a los municipio
del servicio publico de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento, y disposicion final de residuos. Est
atribucion se observa en las leyes federales y estatales en la materia, como es la Ley General para |
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y las leyes ambientales de los estados que versan sobr

residuos, asi como leyes especificas en la materia de residuos y servicios publicos

En ese mismo sentido, la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en su articul
8 sefiala que compete al municipio la aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la prevencio
y control de los efectos sobre el ambiente ocasionados por la generacion, transporte, almacenamient
manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos soélidos e industriales que no estén considerado

como peligrosos.

Por otro lado, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos establece en s
articulo 10 que los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo integral de residuos solido
urbanos, que consisten en la recoleccion, traslado, tratamiento y su disposicién final, conforme a la

siguientes facultades:

v Formular Programas Municipales para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Solido

Urbanos;

v/ emitir los reglamentos y demas disposiciones juridico-administrativas de observancia gener

dentro de sus jurisdicciones;
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v" Controlar los residuos sélidos urbanos;
v Prestar el servicio publico de manejo integral de residuos sélidos urbanos:

v' Efectuar el cobro por el pago de los servicios de manejo integral de residuos sélidos urbanos

destinar los ingresos a la operacién y su fortalecimiento; entre otros.

Es asi que, una vez determinadas las facultades conferidas a los Municipios en México en materia dqg
manejo integral de residuos, hablando especificamente del Municipio de San Luis Potosi, es precisa

hacer los siguientes sefialamientos:

De acuerdo al articulo 114 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, los municipios
tendran a su cargo los servicios publicos limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion fina
de residuos; situacion tomada en cuenta en los mismos términos en el articulo 141 de la Ley Organica

del Municipio Libre de San Luis Potosi.

De igual forma también existe en el Municipio de San Luis Potosi un Reglamento para el cumplimientd
de dichas disposiciones denominado Reglamento de Aseo Publico del Municipio Libre de San Luis

Potosi, al igual que el Reglamento de Ecologia para el municipio de San Luis Potosi.
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2.- ANTECEDENTES

El medioambiente se ha convertido en discusion obligada en los ambitos nacional, local, publico
privado. La preocupacion por un mundo posible para las generaciones futuras, y el aporte de cad
persona, ciudad, pais y regién para conseguirlo, se han traducido en acciones y enfoques tendiente

al logro de metas comunes en temas como agua, aire o suelo, hoy sintetizados en los ODS.

Uno de ellos es el de lograr una adecuada gestion de los residuos solidos, proceso que cobr
importancia cuando la dinamica poblacional de la humanidad evidencia una cada vez mayo
aglomeracion en grandes urbes, lo cual exige un mejor manejo de los desechos para no genera
mayor impacto en la atmosfera (por ejemplo, por el metano producido) o en el suelo y el agu
(como sucede con la contaminacion por lixiviados, al disponer los residuos en rellenos sanitarios

caso generalizado en América Latina)

Se denomina residuos solidos urbanos a aquellos que se generan en las casas habitacién, los qu
provienen de cualquier otra actividad con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpiez
de las vias y lugares publicos (LGPGIR, 2003); y son un problema que se incrementa con el paso de
tiempo dado el crecimiento poblacional, falta de acciones de reciclaje, la creciente tendencia a |
urbanizacion, el crecimiento econémico, una significante cantidad de personas que dejan la pobrez
para unirse a una incipiente clase media y los patrones de produccién y consumo clarament
insostenibles ligados a una economia lineal (UNEP, 2016), e incorporacion de materiales de difici
degradacion en las actividades cotidianas, el desarrollo, ineficaz del sector industrial y/o empresarial
entre otros, que tienden a incrementar los volumenes de residuos, lo cual enfrenta a los sistemas d
manejo a nuevos y mayores problemas, como han incrementado la generacién de residuos solidos e
los pueblos y ciudades (Ojeda y Quintero, 2008; AIDI-IDRC, 2006), principalmente si se considera

rezago en la prestacion de los servicios en condiciones sustentables.

Segun estudios realizados, la consecuencia inevitable de las caracteristicas mencionadas proyecta u
aumento exponencial mas del 60% para el 2025 en la generacion de residuos en la regién (The Worl
Bank, 2012).

La directa correlaciéon entre mayores ingresos econdémicos individuales y la generacion de residuos p

capita influyd en el volumen incremental de estos ultimos, donde la sociedad moderna global s
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caracteriza por una cierta aprehension al consumo, denominada consumismo, que se traduce e
transformarlo en un objetivo en si mismo y no en la forma de satisfacer una necesidad. Paralelamente
y como contracara de una misma moneda, la vertiginosa aceleracion del cambio tecnolégico encontré
una rapida aceptacion y adopcion por parte de los consumidores. Como muestra de ello, la corrient
de residuos que mas crecié en la Ultima década es la de los aparatos electronicos, producto de s

innovacién permanente y una obsolescencia marcada por la moda y no por sus condicione

intrinsecas.

Esta es la realidad a la que las politicas y los sistemas de gestion de residuos de la regiéon deben da
respuesta, sin embargo, la elaboracion del primer diagnéstico realizado por la Organizacion de la
Naciones Unidas (ONU Medio Ambiente (2018), arrojo que dichos sistemas no han logrado estar a |

altura de los avances econdmicos y sociales evidenciados en otras areas.

Las falencias mas notorias son la falta de cobertura total (100%) del servicio de recoleccion y un
inadecuada disposicién final, traducida en un gran numero de basurales a cielo abierto en mucho
paises. Aunque los porcentajes de recoleccion en la regién son altos, millones de personas no esta

alcanzadas por el servicio.

En las décadas de 1960 y 1970, los esfuerzos para contrarrestar el mal manejo de los desechos s
enfocaron en el area de la ingenieria sanitaria Duran, 1997), y en el desarrollo tecnolégico com
alternativa para medir y contener los dafios provocados por los focos de contaminacién. En esa
décadas se empiezan a reconocer los perjuicios causados por los residuos sélidos y su mal manej
(Stone, 1978; Johnson, et al., 1978), asi como a desplegar estrategias para promover la eficiencia d
los servicios y la minimizacién de los dafios. A partir de esto surgio el disefio e implementacion de lo
rellenos sanitarios, asi como el analisis e impulso de viejas practicas: la reutilizacion y el reciclaje com

nuevas alternativas en el tratamiento de los desechos (Blum, 1976).

La intencion era aportar un manejo mas adecuado de los residuos, ademas de atenuar s

acumulacion, promover la conservacion de recursos y hacer menos costoso el manejo de la basura.

Las acciones en el ambito politico incentivaron la busqueda de nuevas formas de gestién de lo

residuos.

El tema no quedo fuera de los debates de la Conferencia sobre el Medio Humano organizada por |

ONU en Estocolmo en el afio de 1972 y que del 5 al 16 de junio, se reunieron en Estocolmo diverso
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paises ante la necesidad de establecer criterios y principios comunes para preservar y mejorar el medi
ambiente y como resultado se obtuvo la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobr:
el Medio Ambiente Humano, mejor conocida como la Declaracién de Estocolmo, en la que s

plantearon diversas lineas de accion para contrarrestar el dafio causado al medio ambiente hasta es
momento. (UNEP,2010)

En dicha Cumbre se plantearon aspectos sumamente trascendentes con respecto a las medidas par
la identificacion y control de la contaminacion, tema en el cual se enmarcaria la problematica de lo
residuos. (UNEP, 2010)

Posteriormente se celebrd en Rio de Janeiro en 1992 la Conferencia de las Naciones Unidas sobre e
Medio Ambiente y Desarrollo en el que se plasmaron diversos lineamientos tendientes a brindar a |

humanidad la oportunidad de generar cambios para lograr un futuro sostenible.
Como resultado de esta conferencia, se obtuvieron principalmente dos instrumentos:

v El Programa o Agenda 21. Que consiste en una serie de acciones para la transicion hacia e
desarrollo sostenible.

v La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo. Establece una serie de principio
que definen los derechos y responsabilidades de los estados en estos rubros. (Cumbre d

Johannesburgo, 2010)

La preocupacion de muchos bien intencionados ambientalistas se puede sintetizar en la frase : “Lo
limites fisicos del crecimiento son limites de la capacidad de las fuentes del planeta par
suministrar materiales y energia y de la capacidad de los sumideros del planeta para absorbe
la contaminacion y los residuos” (Meadows, Randers y Meadows, 2012, p. 53), en la que se intent
alertar sobre las consecuencias de una economia lineal iniciada con la primera Revolucion Industrial

que se puede sintetizar en la nocion de tomar-hacer-tirar, esto es, extraer los recursos naturales par
utilizarlos en los procesos de produccién y distribucion de bienes, cuyos residuos se deben disponer,

El resultado: una sociedad orientada a generar residuos.

El manejo adecuado de residuos soélidos urbanos (CONAMA,2010, p.11) es un factor determinant
para mejorar las condiciones medioambientales de las ciudades, con repercusiones favorables par
todos los agentes de la sociedad. Como lo plantean Usaquén y Sanchez (2014), esta préactica ayud

a generar empleo y a reducir la pobreza. Y desde el enfoque de Sen (2001) consiste en satisfacer la
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necesidades basicas y mejorar las oportunidades de acceso al mercado. En los Ultimos afios algunos
paises de América Latina han involucrado la gestién de los residuos sélidos urbanos en su agenda
politica. Para ello, han planteado un conjunto de directrices y normativas que buscan cambiar la actitud
de todos los miembros de la comunidad, reducir la cantidad generada de estos residuos y mitigar |z
presion sobre el medioambiente. En palabras de Duefas (2011), “debemos cambiar radicalmente
nuestra actitud hacia los aspectos socioambientales. Esta actitud debe ser activa, participativa

coherente y responsable. Los ciudadanos debemos ser protagonistas de esta nueva cultura” (p. 17).

Ademas, se hace necesario enfatizar en la educacion ambiental para todos los ciudadanos; una
educaciéon que ponga en dialogo las necesidades no satisfechas de los individuos, la preservacion dg

los recursos naturales y el logro de un verdadero desarrollo.

El manejo de residuos solidos esta comprendido por todas las actividades funcionales u operativas
relacionadas con la manipulacién de los residuos solidos desde el lugar donde son generados hasta
la disposicion final de los mismos (Ochoa, 2009); Es decir se refiere a las actividades de generacion
almacenamiento y procesamiento en origen, recoleccion, transferencia y transporte, separacion

procesamiento y transformacion, asi como disposicion (Tchobanoglous et al.,1994) (LGPGIR, 2003).

Podemos decir que los Municipios cuentan con el fundamento legal suficiente para llevar a cabo L
gestion integral de los residuos sélidos urbanos, pero esto obviamente atendiendo a lo dispuesto pare
este efecto por las Leyes y Reglamentos (ya sean Federales o Estatales), Normas Oficiales Mexicanas
y demas normas aplicables. Pero ademas de esto, los Municipios deben de expedir normas en las que

se tome en cuenta este tema tan trascendente.

La gestion integral de los residuos podemos definirla como la disciplina asociada a la prevencion en |2
generacion de residuos concatenado al control del manejo integral de los residuos de una forma qug
armoniza los principios de salud publica, economia, ingenieria, conservacion, estética, y diversas

consideraciones ambientales, en atencion a las expectativas publicas. (SEMARNAT, 2001)

Para llevar a cabo una adecuada gestién de los residuos solidos urbanos, es imperativo tener e

consideracion diversas acciones como:

« La reduccion del volumen en la generacién de residuos en las partes de produccion

comercializacidon de los bienes de consumo.
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* Desarrollo de metodologias para el almacenamiento, manipulaciéon y clasificaciéon de lo

residuos en la fase de recoleccion y transporte.
 Planificacion de la recoleccion y transporte.

 Analisis y aplicacion de las operaciones adecuadas para la disposicion o aprovechamiento d

los residuos.

+ La eleccion del meétodo de disposicion final mas idéneo, atendiendo a las necesidades de |
zona qgue se trata.

Podemos decir que una de las etapas que presenta mayor problema es la de recoleccién, asi como |

de transporte ya que ambas requieren de una cuidadosa planificacién y de una inversién significativa.

Un aspecto a considerar en |la etapa de disposicion final, es que para poder aplicar en que se consigu
mas apropiado es imprescindible realizar analisis diversos, para no perjudicar a los asentamiento
humanos cercanos al imponer un determinado tipo de tratamiento, ya que si hablamos de que se opt
por el deposito de los recibos en un relleno sanitario o en el peor de los casos en un tiradero a ciel
abierto, la mayoria de las veces constituyen una externalidad negativa para los pobladores, puesto qu
se puede argumentar que el precio de las viviendas cercanas decrece debido a la compafia de est
tipo de sitios de disposicion final. Igualmente, en los predios cercanos, asi como en las casas habitacié
cercana donde generalmente existe gran cantidad de residuos ya que muchas veces al ser depositado

por la accion del viento muchos residuos son llevados fuera del sitio de su disposicion final.

Sin embargo no deben excluirse del manejo de los residuos los principios de la gestion relativos a |
prevencion y la sustentabilidad, en este sentido, debe quedar claro que la problematica de |
generacion de residuos no puede abordarse desde una vision de primer plano sino que esta debe |
mucho mas alla, en un contexto de sustentabilidad, pues no obstante que la gestion como tal, sirve d
instrumento para evitar impactos ambientales por razén de los residuos, no debemos ignorar que |

generacion sera siempre el principal problema.

Por ultimo, también se debe considerar el principio de responsabilidad comun pero diferenciada, y
que no es lo mismo generar como resultado de los procesos productivos cien toneladas de basura

que lo que se genera en una casa habitacion por los usuarios finales de los bienes de consumo, pue
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éstos solamente han sido los receptores de una cantidad de residuos por parte de los mayores

generadores que en este caso lo son las empresas.

Al da Dacidane
jral ae esiquos

El manejo integral de residuos combina flujos de residuos, métodos de recoleccion, sistemas dsg
separacion, valorizacion y aprovechamiento mediante una metodologia versatil que a la larga se
traducira en beneficios ambientales econdémicos y sociales. (SEMARNAT, 2001) Pero no debemos
ignorar que en todo caso el manejo simplemente es una disminucion de impacto que puede causarsg

al medio ambiente, pues la solucion de fondo esta en la disminucion en la generacion.

Cabe mencionar que para la planeacién e implementacion de estrategias siempre debe tenerse e

cuenta que el objetivo principal habra de ser la minimizacion en la generacion de residuos.

( s residuos sélidos; La generacidn constituye la primera etapa del manejo de residuos
solidos y esta directamente relacionada con las actividades que realiza el ser humano, el crecimient(
poblacional, los cambios en los patrones de consumo, el incremento de la actividad industrial

comercial y las condiciones climaticas, entre otros factores (Ojeda y Quintero, 2008; Ochoa, 2009).

solidos; Lo separacion de residuos desde el origen consists
en la clasificacion en diferentes componentes de los residuos solidos en la fuente de generacion, H

(2006) sugirié separar en material de compostaje (residuos de alimentos), materiales combustible
(fibra y papel) y materiales reciclables (metales y vidrios) para luego ser recolectados y enviados a lo

destinatarios adecuados.

En América Latina y El Caribe, la OPS (2005) sefial6 que generalmente las actividades de separacio
de residuos aprovechables para reutilizacién y reciclaje son realizadas en las distintas etapa
funcionales del manejo de residuos por sectores informales quienes no cuentan con la preparacio

para desarrollar esta actividad sin exponerse a peligros (Silgado R, 2006).

La realidad para América Latina y el Caribe es que la separacion de residuos desde el origen sg
encuentra en estado incipiente, algunos paises han regulado a traves de leyes la implementacion dgl
sistema por parte de los generadores de residuos pero en la practica no ha sido aplicado (OPS, 200%

Peralta y col, 2011; Noguera 2010); ya sea por falta de disposicién de los usuarios o generadores,
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por deficientes politicas y estrategias de implementacion por parte de los prestadores del servicio de

aseo urbano o simplemente por la inexistencia de consciencia ecologica de ambas partes.

]

; solidos; La recoleccion de residuos solidos se define com
el conjunto de actividades que incluye la recogida y transporte de los residuos soélidos desde los sitio
destinados para su depodsito o almacenamiento por parte de los generadores hasta el lugar dond
seran descargados, este lugar puede ser una instalaciéon de procesamiento de materiales, d

tratamiento, una estaciéon de transferencia o un relleno sanitario (Jaramillo, 1999).

Para esta actividad y para la disposicion final, las empresas/municipios destinan la mayor parte de s
presupuesto total del servicio se utiliza para la recoleccion y disposicion final de residuos solidos
(Jaramillo, 2002), la (OPS 2005)

Otro factor clave en la recoleccion, es la frecuencia de recogida la cual tiende a variar segun el grad
de urbanizacion, la accesibilidad de las zonas servidas y caracteristicas demograficas, entre otras; est
frecuencia suele ser, de 2 a 5 veces por semana y la menos frecuente es de menos de una vez po
semana (OPS,20095).

liento y disposicion final de residuos solidos; La Ultima etapa en el manejo de residuo
solidos es denominada disposicion final, en esta etapa los desechos que no reciben ningun otro uso
los materiales residuales luego de haber procesado los desechos y recuperado los productos d
conversion y/o la obtencion de energia, son finalmente dispuestos (Tchobanoglous,1982). Jaramill

(2002), la definio como el destino final de los desechos solidos.

Una practica comun que aun existe, especialmente en Ameérica Latina y el Caribe, es la de dispone
los desechos sobre terrenos a cielo abierto sin las medidas adecuadas para su interaccion con

ambiente.

Esta forma de disponer los desechos ocasiona graves problemas de contaminacion. La disposicio
cientificamente aceptada para los desechos solidos son los rellenos sanitarios, instalaciones qu
utilizan principios de ingenieria para la disposicion en el suelo, confinamiento y cobertura de lo
residuos solidos minimizando los riesgos a la salud y al medio ambiente, teniendo cuidado con lo
liquidos y gases generados como producto de la descomposicion de la materia organica (Jaramill
1999).
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Segun la OPS (2005) en América Latina y el Caribe menos del 50% de los residuos solidos fueron
depositados cumpliendo con las condiciones sanitarias exigidas por las normas, el resto se dispuso en

botaderos a cielo abierto y en rellenos controlados cuyas normas son inadecuadas.

Aunado a este problema se reporté que la contaminacién ambiental causada por los lixiviados en
América Latina y El Caribe es preocupante (OPS, 2005; Alvarez, 2006). El manejo de los lixiviados en
los rellenos sanitarios es de suma importancia ya que son altamente contaminantes del suelo, agua y
aire. Alvarez (2008) definié como lixiviados “todos aquellos liquidos que han entrado en contacto con
los desechos de rellenos sanitarios, y se producen por la disolucion de uno o mas compuestos de los
residuos solidos urbanos en contacto con el agua o por la propia dinamica de descomposicidn de los

residuos’.

Los lixiviados generados varian segun cada relleno sanitario, factores como las componentes de los
desechos, la edad del relleno, el disefio y operacion del relleno sanitario, solubilidad de los desechos
y las técnicas de procesamiento y tratamiento aplicadas, entre otras, afectan o modifican la
composicion de los lixiviados (Alvarez C, 2006). En paises como Argentina, Brasil, México y Chile,

existen rellenos sanitarios, para algunas de sus ciudades, con tratamiento de lixiviados.

Actualmente en algunos de estos paises se estan disefiando e implementando mejoras para lo
rellenos sanitarios, de forma gradual se han establecido controles sanitarios con miras a reducir la
contaminacién ambiental conjuntamente con el disefio de procesos que permitan el aprovechamiento

de gases para la generacién de energia eléctrica (OPS, 2005).

Desde hace muchos afios, las autoridades desarrollan acciones tendientes a controlar los residuos,
pero en muchos casos no han sido las mas adecuadas y el problema ambiental y posiblemente de

salud persiste en varios lugares con una tendencia a su agravamiento.

En general, las soluciones que se han implementado van en busca del control de los residuos al final
de su ciclo y esto ha propiciado resultados inadecuados para la sociedad y las mismas autoridades.
Los esfuerzos serios y metédicos con la utilizacion de herramientas profesionales para atacar este
problema iniciaron a finales de los sesentas y principios de los setentas, alcanzando niveles de
cobertura del servicio de recoleccién formal en un 80% y del 50% en una disposicion en rellenos

sanitarios o sitios controlados.
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3.- IDENTIFICACION, DEFINICION Y DESCRPCION DEL PROBLEMA O
NECESIDAD

3.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

En el municipio de San Luis Potosi, el deterioro ambiental generado por los residuos solidos urbanos
y su incremento de la produccién de los mismos, esta directamente relacionado con el desmedido
crecimiento poblacional y territorial y el estilo de vida actual de la poblacién define, por lo general, u
mayor consumo de bienes y servicios (Giusti, 2009); debido que la generacion de residuos aumenta
mas rapidamente, no solo por la inmigracion poblacional descontrolada sino ademas por la mayo
accesibilidad a ciertos bienes de consumo. Asimismo, los espacios para la construccion de
infraestructura necesaria son escasos o inexistentes sumandole a esto la resistencia de la gente a
tener cerca de su casa instalaciones vinculadas a la transferencia, transporte, tratamiento,
disposicién final de residuos. Por ultimo, la falta de informacidén y monitoreo confiable de la ejecucio

de los diferentes servicios se torna un problema sistematico.

San Luis Potosi es una ciudad importante, ya que esta ubicada en una rica regidén agricola, ganadera
y minera, ademas lleva a cabo actividades, como la fabricacidon de textiles, hilados, curtidurias de pie
y la elaboracion de bebidas de extractos de agave. Asi como la expansién de la zona industrial con |a
apertura de nuevas empresas trasnacionales que ubican a San Luis Potosi como una zona estratégica

para el desarrollo.

Todo esto trae consigo el acelerado proceso de urbanizacién y la modificacién de los estandares deg
consumo, ocasionando un crecimiento en la generacion de los residuos soélidos urbanos y po
consecuencia, un descontrol en el medio ambiente, que lo hace generador de una serie de conflictos
internos. Problemas fundamentales relacionados con el abasto de agua potable, la gestién del medio
ambiente y de los recursos naturales, transporte publico y vialidad, seguridad publica, manejo dg

desechos sélidos, infraestructura productiva, entre otros.

Este crecimiento de las actividades econémicas requiere de un consumo mas alto de energia que tieng

como resultado una produccion elevada de desechos que degradan el ambiente, problema que se hg

28

s
Blvd. Salvador Nava Martinez No. 1580 / Col. Santuario “/

C.P.78380 / San Luis Potosf, S.L.P., México s’ £ o S’ma/ fuer ¢
Tel. (444) 834 54 00 YR L 8LS 4, te.



H. AYUNTAMIENTO DE SAN LUIS POTOSI, S.L.P.
DIRECCION DE ECOLOGIA Y ASEO PUBLICO

GOBIERNO MUNICIPAL

SAN LUIS POTOSI

convertido en uno de los mas criticos para la vida cotidiana no solo de San Luis Potosi, si no d
cualquier ciudad. Bajo estas condiciones es pertinente considerar el marco conceptual del desarroll
sostenible que satisface las necesidades del presente, sin comprometer la capacidad de la
generaciones futuras de satisfacer las suyas. (Barcena, A. (CEPAL). Contaminacion Atmosférica
Conciencia Ciudadana 2003. p. 278.)

El aumento de la poblacién, el cambio en sus costumbres de consumo y el incremento de los nivele
de ingreso han modificado de manera sustancial la cantidad y composicién de los residuos solido
urbanos. De acuerdo con la SEDESOL, en cuatro décadas, la generaciéon de los residuos solido
municipales, se incrementd nueve veces y sus caracteristicas se transformaron de materiale
mayoritariamente organicos, que se integran faciimente a los ciclos de la naturaleza, a elementos cuy
descomposicion es lenta y requiere de procesos complementarios para efectuarse, a fin de evitar e

deterioro ambiental que pudiera convertirse en un dafio irreversible (SEMARNAP-INE México, 2001)

En cualquier ambito en el que el hombre se desenvuelva, ya sea en la industria, en el medio agricol
o0 en cualquier tipo de sociedad, éste generara residuos. La generacion de residuos sélidos es un
actividad del hombre, de hecho, el transformar la naturaleza, modificar conscientemente el ambiente

es lo que constituye el avance de la civilizacion.

La alta produccion de residuos se ha convertido en un gran problema ambiental en la ciudad para e
acontecer diario de las sociedades. Esto ha ocasionado una mayor demanda sobre el servicio de limpi
publico reto que ha sido constante para los gobiernos locales que son responsables de su manejo
Aunque la solucion mas sencilla para el manejo de la basura en el hogar es sacarla a la calle, una ve
puesta en la calle, nada parece mas simple para la autoridad municipal que llevarla a un tiradero

enterrarla. La creacién de una conciencia ambiental es un tema actual.

Nada ha caracterizado mejor a la sociedad contemporanea que su enorme capacidad de consumo

por tal manera el hombre se puede definir como un gran transformador.

El problema de los residuos solidos debera ser resuelto en forma integral, mediante accione
especificas que se apliquen, entre otros factores, al tamarfio de las ciudades, su estructura, densida

demografica y topografia.
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La degradacion ambiental en las ciudades requiere de la atencion de politicas publicas locales, a fi

de incorporar como una variable central de su gestion la participacion ciudadana y encargarse de u
problema cuya responsabilidad es compartida entre la sociedad y el gobierno local. Los problema
ambientales que ocasionan los procesos industriales son considerables y requieren de acciones de lo

empresarios, de los gobiernos y de los mismos consumidores.

La Gestion integral de los residuos representa uno de los retos mas importantes que enfrentan la
autoridades, por ello, la solucion al problema de los residuos urbanos requiere de una planificacid
solida y de un marco regulatorio apropiado que consideren aspectos importantes como

técnicooperativos, econdémicos, financiero, tarifarios, ambientales, institucionales y sociales.

Por lo tanto, el concepto de gestién integral de los residuos urbanos no sélo se limita a la administracio
de los servicios y operaciones realizadas una vez generados los residuos sino que debe contempla
normativas especificas e instrumentar politicas activas integrales que vinculen entre los actores qu
integran parte de la etapas de produccion-generacion de los residuos y la participacion de agente
privados que intervienen en algunas de las fases del servicio de recoleccion, transporte, tratamiento

disposicion final de los residuos.

Ademas, se considera que la gestion integral de los residuos consiste en la conduccion de accione
de gerencia con la vision integrada del problema, teniendo esta condicion como requisito fundament

para obtencién de buenos resultados.

Para entender cémo se afronta la problematica de la basura producida en la capital de San Luis Poto
es necesario exponer las condiciones de su generacion y su manejo. No existen estudios detallado
que revelen informacion sobre la generacién y composicion de los residuos sélidos municipales, per
las autoridades locales afirman que la generacion diaria per capita de residuos solidos urbanos d

0.968 kg, cifra menor al promedio nacional de 1.027 kg, ubicando al Estado en el noveno lugar naciona
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3.2 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Sin duda alguna el manejo inadecuado de los Residuos Sélidos Urbanos, también esta asociado
impactos ambientales, asi como econdmicos y sociales. A continuacién, se presentan los principale

riesgos asociados al manejo inadecuado de los residuos.

d; Los Residuos Solidos Urbanos como causa directa de enfermedades no esté bie
determinada; sin embargo, si se puede atribuir la transmisién de algunas enfermedades

principalmente por vias indirectas.

Los riesqos directos a la salud son ocasionados por el contacto directo con los Residuos Soélido

Urbanos y Residuos De Manejo Especial, los cuales pueden contener heces de origen human

(panales desechables, papel sanitario) o de origen animal e incluso sustancias peligrosas

Las personas mas expuestas al contacto este tipo de residuos son los recolectores, debido a |
manipulacion de recipientes inadecuados utilizados para el almacenamiento, aunado a la falta d
uniformes y equipo de seguridad, volviéndolos mas propensos a enfermedades gastro-intestinales d

origen parasitario, bacteriano y/o viral que el resto de la poblacion.

Por otra parte, los riesgos indirectos asociados a los Residuos Sélidos Urbanos y Residuos D

Manejo Especial, son la proliferacion de vectores, portadores de microorganismos o sustancias qu
pueden trasmitir enfermedades a la poblacion. Dentro de los vectores mas conocidos se tiene moscas
mosquitos, ratas y cucarachas que ademas de alimento encuentran en éstos, un ambiente favorabl
para su reproduccion, propiciando la transmision de enfermedades, que pueden ser desde simple

diarreas hasta severos cuadros de tifoidea u otras enfermedades.

los ecosistemas; El deterioro mayor de los ecosistemas obedece a la disposicid

inadecuada de los Residuos Soélidos Urbanos y Residuos De Manejo Especial en tiraderos a ciel
abierto, generando contaminacion de agua, suelo y aire; cuyos efectos finalmente repercuten en |

salud de la poblacion.

cion del suelo v agua; Tomando en consideracion que en la mayoria de los casos lo

tiraderos a cielo abierto carecen de una material de cobertura (tierra), suele presentarse, po
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consiguiente, un medio altamente peligroso que permite la facil entrada del agua de lluvia a los estratos
de residuos que se encuentran en el interior del sitio, provocando con ello la saturacion del medio y |a
percolacion hacia el fondo; causando a la vez, en este trayecto la disolucidon de sustancias y la

suspension de particulas contenidas en los RSU Y RME.

Simultaneamente, existen otras sustancias que son solubles al agua y generadas como producto de
los procesos de descomposicion biologica de la materia organica incluida en los Residuos Sélidos
Urbanos y Residuos De Manejo Especial, produciendo finalmente un liquido con alto contenido de

metales pesados, altamente contaminante conocido como lixiviado.

Los lixiviados pueden migrar hacia las aguas subterraneas o superficiales, lo que esta en funcion de
las condiciones topograficas y geohidrolégicas del sitio de disposicion final, generando de esta forma
la degradacion de la calidad de agua, y poniendo en peligro la salud de la poblacién cuando es utilizada

como fuente de abastecimiento de agua potable, uso recreativo o agropecuario.

Otro riesgo es la bioacumulacion de sustancias contenidas en los lixiviados, como es el caso de los

metales pesados (plomo, cadmio, etc.) en peces o cualquier otro organismo de consumo humano.

iire; La disposicion de los RSU y RME en tiraderos a cielo abierto, origina graves
problemas a la atmosfera, asi como olores desagradables y problemas a la salud de la poblacié
circundante. El origen de las emisiones se debe a incendios quema residuos, emision y/o combustio

de biogas, ademas de suspension y transporte de particulas.

Los diversos materiales combustibles depositados en los tiraderos a cielo abiertd

116G

ocasionan incendios, por factores naturales o inducidos.
Dentro de los primeros, se cuentan diferentes causas que carecen de respaldos técnicos, tales como

o El efecto de lupa que pueden provocar los vidrios o cristales, durante dias calurosos, sobrg
materiales como: carton y papel.
o La presencia de sustancias o materiales de origen industrial que llegan a entrar e

combustion, bajo ciertas condiciones de temperatura y humedad.
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Y en los segundos, los incendios de los tiraderos a cielo abierto provocados conscientemente por lo
individuos que estan involucrados con las actividades realizadas en dichos lugares. Dentro de la

situaciones mas comunes que originan incendios se tienen:

e La quema de los residuos de manera intencional en tiraderos a cielo abierto, con la finalida
de aumentar la vida util del sitio y/o controlar de forma errdnea la proliferacion de fauna nociva.
¢ La quema de materiales que contienen metales con algun valor comercial, tales como llanta

o cables eléctricos, por parte de los pepenadores.
¢ La practica de fogatas por el personal que opera el sitio, para diversos fines.

e La combustion incontrolada del biogas existente en los sitios de disposicion final.

; La descomposicion de la materia organica contenida en los residuos produce biogas, el cua

esta constituido por bidxido de carbono y metano, asi como por acido sulfhidrico y elementos organico
a nivel traza.

Los elementos trazan, integrados en el biogas, son los responsables de los olores desagradables qu
caracterizan a los tiraderos a cielo abierto, ademas de ser elementos que causan dafios potenciales

la salud, cuando el hombre se expone a éstos por tiempo prolongado (inhalacion).

Los mecanismos de transporte del biogas hacia la poblacién colindante, se dan basicamente a trave
del viento y suelo, en éste Ultimo es posible por medio de una migracion horizontal, estimulada por la
condiciones permeables del mismo.

Con relacion a los efectos sobre el ambiente, se tiene que los componentes del biogas contribuyen a

incremento de los siguientes problemas:

Al deterioro de la capa de ozono que cubre a la Tierra.
Al efecto invernadero.

A la lluvia acida, propiciada por la presencia de acido sulfhidrico.

O

Olores

Otro efecto importante que contribuye al impacto en el aire y causa molestias a la poblacion, es |

generacion de olores, los cuales son por:

33

Blvd. Salvador Nava Martinez No. 1580 / Col. Santuario

. A
C.P.78380 / San Luis Potosi, SL.P, México s’ £ o s’w ficer P
Tel (444) 834 54 00 R AL LY te.




H. AYUNTAMIENTO DE SAN LUIS POTOSI, S.L.P.
DIRECCION DE ECOLOGIA Y ASEO PUBLICO

GOBIERNO MUNICIPAL

SAN LUIS POTOSI

*» Descomposicion de la materia organica contenida en los residuos.

*

% Animales en estado de descomposicion.

*

<+ Afloramiento y acumulacion de lixiviados.

La contaminacion atmosférica principalmente causa problemas en los pulmones y vias respiratorias

aunque también se pueden producir dafios a otros érganos del cuerpo humano.

A pesar de que el famoso “smog” puede causar grandes trastornos, asi como también la posible
contaminacion por elementos quimicos (pesticidas, cloro gaseoso, amoniaco, etc.), es de mayo
preocupacion los efectos causados por los contaminantes aéreos en espacios cerrados, en especia
por la gran cantidad de tiempo que el ser humano esta en estos lugares, como en la industria, e

talleres e inclusive en el hogar.

: Centros de Poblacion; Los riesgos a los centros de poblacion, radica en que estos se
encuentren muy cerca de un sitio de disposicion final inadecuado o que, por deficiencias en Ig
recoleccién, se genere la aparicién de tiraderos clandestinos en diferentes puntos muy cercanos a |2

poblacion, con los consecuentes riesgos a la salud enunciados en parrafos anteriores.

La dispersion de residuos por efecto del viento también es un mecanismo de transferencia de

contaminantes.

Ciertos residuos como las bolsas de plastico o los envases de unicel, son especialmente susceptibles
de ser dispersados por el viento, provocando la obstruccion del sistema de drenaje y/o alcantarillado
lo cual se vuelve critico en temporadas de lluvia por los problemas de inundacién que en ocasiones
resultan ser severos para los centros de poblacion. Ademas de la afectacion del paisaje ante I3

presencia de residuos dispersos.

La dispersion de suelos contaminados por metales pesados también puede impactar la calidad del airg

de los centros de poblacion.

ico; De acuerdo al Programa Especial de Cambio Climatico 2009-2012, México ocupa

el lugar nimero 13 a nivel mundial por sus emisiones de GElI, representando el 1.6% del total de dichag

emisiones. De estas emisiones, en México, para el 2006, se generaron 100.4 MtCOe provenientes d¢
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los RSU y RME de las aguas residuales; lo cual representa el 14% del total de la aportacion de GEl e
nuestro pais. Dicho porcentaje es considerablemente mayor, ya que, a nivel mundial, el porcentaje d
emisiones por Residuos Sélidos Urbanos y Residuos De Manejo Especial y aguas residuales es d
3.6%.

Las principales fuentes de liberacion de GEI provenientes de Residuos Sélidos Urbanos y Residuo

De Manejo Especial y aguas residuales son:

» Rellenos sanitarios
> Incineracion de residuos

AN

» Tratamiento de aguas residuales

En la parte de residuos, son tres los GIE que se liberan a lo largo de su ciclo de vida: metano (CHa)

biéxido de carbono (CO) y 6xidos de nitrégeno, como el éxido nitroso (n,0).*

3.3 ESTADO ACTUAL DEL PROBLEMA

Actualmente en el municipio de San Luis Potosi, como en el resto del pais, se presentan grande
problemas en materia ambiental, siendo el sistema de gestién de residuos uno de los principales
debido a que ocasiona afectaciones en la calidad de vida y salud de la poblacién mexicana, asi com
el deterioro del ambiente ya que el manejo inadecuado de los residuos incrementa la emisién de gase

de efecto invernadero, los cuales contribuyen al cambio climatico.

El estado de San Luis Potosi, al igual que el municipio, es considerado el centro logistico del pais
Posee una ubicacion geografica que hace facil y rapido el acceso a inversionistas, consumidores
proveedores, lo que permite a las empresas operar con costos y niveles de rentabilidad competitivos
Esto se sustenta en las riquezas naturales e infraestructura, asi como en el trabajo de su poblacién
avances continuos en la integracion tecnoldgica de sus actividades industriales, comerciales y d
servicios, extractivas y artesanales. Otra de las ventajas que ofrece el estado, son las vias d
comunicacion y la cercania con los puertos mas importantes, tanto del Golfo de México, como de

Pacifico, asi como la frontera norte del pais, resultan competitivas para las empresas. La capita
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potosina, cuenta con dos puertos intermodales muy importantes, que distribuyen mercancia
producidas en esta entidad y en otros estados, lo que constituye otra ventaja competitiva. Por lo
anterior, el estado ha tenido un importante crecimiento de su poblacion y de desarrollo econémico, Io
que ha propiciado, entre otras cosas, a tener un aumento considerable de la generacion de los
Residuos Solidos Urbanos y Residuos De Manejo Especial en su jurisdiccion, rebasando la capacidad

de las autoridades municipales y estatales para prestar un servicio eficiente y seguro.

A doce afios de entrada en vigor de la LGPGIR, tanto a nivel nacional, como en el estatal y municipal,
prevalece en gran medida la costumbre ancestral de considerar y manejar a los residuos solido
derivados del consumo en hogares y establecimientos, como si fueran basura cuya opcio
preponderante de manejo es su disposicion final; a pesar de que la citada legislacion la cataloga como

la ultima opcidn y solo para aquellos residuos que no sea posible aprovechar o reciclar.

Agrava la situacion el hecho de que aun cuando mas de dos terceras partes de las entidades
federativas cuentan ya con una legislacion estatal en materia de residuos consistente con la Le
General, son pocos los municipios que han establecido sus reglamentos en la materia basados en lo
previsto en dichos ordenamientos, o también existe el caso de reglamentos debieron ser actualizados
como es el caso del Reglamento de Aseo Publico para el municipio de San Luis Potosi. Esto no
obstante que el Articulo 115 Constitucional Fraccién Ill, determina que independientemente de las
facultades que les han sido conferidas a los municipios para hacerse cargo de la administracion de los
servicios publicos de limpia, deberan acatar lo dispuesto en las leyes federales y estatales que les

apliquen.

A ello se suma, la falta de socializacién y de verificacién extensa del cumplimiento de la legislacion
tendiente a cambiar las practicas de consumo y produccion altamente desperdiciadoras de recursos
que terminan desechandose aun cuando pudieran ser susceptibles de reutilizacién, reintegracién a la
naturaleza o de reciclaje material o energético. Asi mismo, este estado de cosas deriva de la debilidad
de los programas de fortalecimiento de las capacidades requeridas para tales fines a lo largo del paig
y del territorio de San Luis Potosi, lo cual tiene como consecuencia que el volumen de residuos por |o
general tienda a incrementarse y a manejarse de manera inadecuada; lo que significa una pérdida

considerable de recursos y costos ambientales, econémicos y sociales significativos.
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Como resultado de lo anterior, tratandose de residuos solidos urbanos, va en aumento la presion qu

se ejerce sobre los servicios publicos de recoleccion, traslado, transporte, transferencia, tratamiento

disposicion final, que no crecen de la misma manera y que no cobran por sus servicios, por lo qu
operan en condiciones precarias y se ven desbordados por la demanda, con el consecuent
vertimiento de residuos en sitios no apropiados y la contaminacion ambiental que de ello deriva
Ejemplo de tal contaminacion, es la provocada por la liberacién de contaminantes con efecto d
invernadero asociados al cambio climatico y de contaminantes organicos persistentes (COP), toxico
y bioacumulables, por la quema de residuos a cielo abierto, como se viene llevando cabo desde hac

ya varias décadas para el cocido del ladrillo, principalmente en la zona Norte del municipio

Lo que preocupa, es que si no se ataca de fondo el problema de la debilidad de los servicios publico
municipales, particularmente de los que se ocupan de la gestién de los residuos solidos, no hay form
de lograr un cambio radical en la situacion descrita, como lo muestra la experiencia derivada de lo
programas nacionales y de la banca de desarrollo internacional, que tradicionalmente han aportad
recursos financieros para la compra de vehiculos recolectores de residuos y la construccion
equipamiento de rellenos sanitarios; recursos que parecieran ir a parar a un “Hoyo Negro”, pues la falt
de mantenimiento de los primeros y de recursos financieros y personal capacitado para operar lo
segundos, rapidamente provoca su deterioro y que dejen de operar de manera ambientalment

adecuada, por lo que al final de su vida Util se convierten en pasivos ambientales.

A este Ultimo respecto, es importante destacar que lejos de que muchos servicios de limpia contribuya
a la protecciéon de la salud, a un ambiente sano y a la proteccion de los cuerpos de agua d
abastecimiento, considerados como derechos humanos, los que operan de manera deficiente esta
violando tales derechos y la normatividad aplicable a las fuentes méviles y fijas, para prevenir
controlar la contaminacién asociada a sus actividades; lo cual requiere de urgente solucid
Consideraciones que también aplican a los generadores de los residuos, que, de no aplicar medida
para reducir, reutilizar, separar, recuperar y enviar a reciclar sus residuos, contribuyen a que s

produzcan problemas de contaminacién ambiental por su mal manejo.

Anudado a lo anterior, hay que considerar que el problema es ain mayor por el crecimient
demografico de San Luis Potosi, mismo que se ha venido experimentando a partir del afo de 199

donde términos relativos la ciudad contaba con 230,039 habitantes, que tan solo representaba

37

Blvd. Salvador Nava Martinez No. 1580 / Col. Santuario

C.P.78380 / San Luis Potosf, S.L.P., Méxi o oS‘ p o
i e Saw !m 4 YHRECN ﬂl(’l"w.

Tel. (444) 834 54 00



H. AYUNTAMIENTO DE SAN LUIS POTOSI, S.L.P.
DIRECCION DE ECOLOGIA Y ASEO PUBLICO

Ty pp—
GOBIERNO MUNICIPAL

SAN LUIS POTOSI

66.07% de la poblacion potosina en poblaciones de diez mil habitantes. Con un incremento de 3.50%
en el lustro 1990-1995 incrementado su porcentaje junto con la Zona conurbada de Soledad d
Graciano Sanchez, ambas en un 33.38% en la poblacion conurbana y al 67.68% en términos relativo
en 1995. Asi, la poblacion potosina es hoy mayoritariamente urbana ya que representa el (57.79%) de
total estatal, y para el afio 2005 contaba con 685,934 habitantes que comparado con el total d

habitantes que residen al dia de hoy, su crecimiento es enorme.

Este crecimiento esta constituyendo un serio problema para las autoridades municipales, debido a qu
a éste se suman problemas como: distribucion de espacio, acumulacién incontrolada de basura, busca
lugares para su deposito (tiraderos o basureros), expansion desmedida del territorio y poblacién,
contaminacion de aire, de suelo, de agua, etc.; ademas de que representa serios problema
especificamente para la Direccion de Ecologia y Aseo Publico para poder dar un servicio adecuado d
recoleccion de basura en el area de la mancha urbana, de la que es responsable, y por lo tanto foco

de infeccidon y contaminacion, ademas de dar un mal aspecto a la ciudad.

Segun el Diagndstico Basico para la Gestion Integral de los Residuos 2020, elaborado por la Secretari
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (DBGIRSU1er. Edi. May 2020), existe un déficit de cobertur
en la recoleccion de los Residuos Soélidos Urbanos, en San Luis Potosi, ya que de las dos mil 64
toneladas diarias de residuos que se generan en la entidad, tan solo son recolectadas mil 870. E
decir, el 30 por ciento no llegan a un centro recolector de basura, de donde solo el 6% de los residuo

corresponde los generados en el municipio de San Luis Potosi.

La sociedad potosina ha contribuido a que estas dificultades sean mayores y muy marcadas
momento de desplazar sus destinos de residencia, la falta de conciencia en los problemas d
contaminacién y la falta de una planeacién en la distribucion de los espacios, las causas pueden se

muchas y de diferentes indoles entre las que se encuentran:

a) La localizacion de nuevas industrias.

b) La inmigracién a esas ciudades de individuos que las escogen como primer destino.

c) Otros cambios de tipo cualitativo que afectan la estructura, tanto de la poblacion como de la
actividades econdmicas, por ejemplo, los procesos sociodemograficos y economicos, u

crecimiento urbano a favor de las ciudades medias y niveles educativos y calificacion de trabaj
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d) factores exdgenos tanto naturales como sociales, econdmicos y politicos estos elementos so
de caracter mundial que vienen a afectar a las ciudades en los cambios de organizacion de |
produccion y de las empresas las cuales han experimentado la fragmentacién de sus proceso

productivos en varias regiones del mundo y del pais (Guillermo Aguilar, 1996).

Tradicionalmente la forma del manejo de los residuos era ponerlos lo mas lejos posible de la ciuda
donde nadie los viera u oliera. Es decir, lejos y fuera (Zapata et al, 2001:165). Sin embargo, con e
crecimiento demografico la basura adquiere proporciones inimaginables. Es decir, donde comienza |
lejos y donde termina lo fuera, por lo que debe realizarse sin duda alguna una adecuada gestién integra
de los residuos, la prevencién de su generacion debe ser la piedra angular, es decir el servicio de |
recoleccion, la transferencia, el tratamiento y la disposicién final de los Residuos Sélidos Urbanos

Residuos De Manejo Especial.

Ademas de que en los sitios donde no se ha podido evitar la generacién de residuos, la recoleccion d
los mismos resulta muy relevante, debido a que previene que los generadores propicien su dispersio
sin control en el ambiente. Por tanto, la recoleccion, es el punto de partida de los sistemas para |

gestion integral de los residuos.

En el municipio de San Luis Potosi, aun no puede llevarse a cabo una adecuada gestion integral d
los residuos soélidos urbanos, debido que existen problematicas lindantes al propio fenémeno de lo
Residuos Sélidos Urbanos, problemas como son por un lado el costo econdmico que representa par
el Municipio de San Luis Potosi la gestion de los Residuos Sélidos Urbanos y Residuos De Mane;
Especial, las problematicas adyacentes a los pepenadores, camioneteros y carretoneros dentro d

proceso de gestién, y el interés econémico que representa la rentabilidad monetaria a traves d

reciclaje y reutilizacion de los mismos y sin dejar un lado como lo decimos el principio el crecimient
demografico que ha experimentado el municipio de San Luis Potosi durante las ultimas décadas
debido a la concentracion de actividades economicas e industriales (Bernache et al, 1998:35), que ha
propiciado una fuerte demanda de los servicios publicos, rebasando la capacidad de las autoridade

para la prestacién de estos con la cantidad y calidad que se requiere.

En realidad, hablar del problema referente a la gestion de los RSU y RME, implica hablar de multiple

problemas atribuidos al fenémeno de la gestion. Problemas que van desde el financiamiento hast
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problemas técnicos, sociales y de legitimidad de la propia accién del gobierno local que consiste en |
busqueda del consenso con respecto de la accion del gobierno local, es decir que para la gestién d
dichos residuos en torno a la recoleccion, transporte, manejo y disposicion final es necesario

sumamente importante los recursos econoémicos

En este sentido, es muy claro que cuando el municipio no estuvo en posibilidades de encargarse po
si mismo de esta actividad, todo el despliegue operativo y técnico y logistico, manteniéndolo en |
esfera de la administracion publica y su reglamentacion, abri6 la posibilidad de que dichos servicio
publicos, por determinadas razones o justificaciones fueran confiados a un agente privado o particula

de manera tal que se configura como concesion o subrogacién (Bernache et al, 1998:139).

En este mismo sentido, y con el entendimiento razonado comprendié que existen grupos informale
que a través de la separacion selectiva (Lupi,2008) de los Residuos Soélidos Urbanos y Residuos D
Manejo Especial obtienen un beneficio econdmico a través del reciclaje y la reutilizacion de materiale
metalicos como cobre, aluminio, fierro, muebles, ropa, aparatos electrodomésticos, cartén, libros

revistas, etc.

Estos grupos informales conocidos como pepenadores se encuentran fuera del regimen fiscal y so
organizaciones informales en materia fiscal. No obstante, se encuentran bajo el régimen del gobiern
local al otorgarles ciertas consideraciones sociales. En este sentido, los pepenadores que so
alrededor de 800 personas y camioneteros y carretoneros alrededor de 540 personas que forman la
organizaciones (Arellano et al, 2000:11-12) de pepenadores, carretoneros y camioneteros que so
organizaciones), reconocidas por el Municipio de San Luis Potosi; Pero, para efectos de sociedade
mercantiles y para el régimen tributario-fiscal son organizaciones que acttan fuera del régimen juridico
formando asi una economia informal que opera fuera de las normas legales. Asimismo, el fendémen
representa problematicas sociales que giran en torno a estos grupos informales, como el hacinamiento

la marginacion y/o exclusion social, drogadiccion, pandillerismo, prostitucion, problemas de salud.

Desde los albores del presente siglo, las municipalidades del pais se enfrentan a la responsabilida
de llevar a cabo las acciones necesarias para prestar el servicio de la recoleccion, la transferenci
principalmente el tratamiento y la disposicion final de los Residuos Sélidos Urbanos y Residuos D

Manejo Especial de manera tal que se mantengan buenos niveles de eficiencia y con ello lograr
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control, lo cual conlleva una serie de problemas que son inherentes a la prestaciéon de un servici
publico (Bolafios et al,1999:92).

Los problemas asociados a la gestion de los Residuos Solidos Urbanos y Residuos De Manejo Especia
en la sociedad actual y mas en este municipio de San Luis Potosi, son complejos, por la cantidad
naturaleza diversa de los residuos, el desarrollo de zonas urbanas dispersas, las limitaciones de fondo
para los servicios publicos, los impactos de la tecnologia y las limitaciones emergentes de energia

materias primas (Arriaga et al,2001:25). Entre ellos se encuentran:

Horizontes muy cortos de planeaciéon y de compromiso para la autoridad local dada el breve period

de las administraciones municipales y la no reeleccion de los presidentes y ayuntamientos.

1) Volatilidad y discontinuidad politica en las administraciones municipales.

2) Ausencia de una cultura de pago por los servicios publicos con los que se atiende a |
poblacion.

3) Excesiva morosidad y graves deficiencias en los procedimientos y mecanismos para el cobr
de impuestos municipales.

4) Partidizacién de las decisiones y del debate publico.

5) Persistencia de rasgos culturales rurales en las ciudades, lo que equivale, en general a I
desconsideracion de lo publico en un contexto urbano.

6) Falta de una cultura de aseo y de responsabilidad por los desechos generados a nivel d
individuos y hogares.

7) Falta de aplicacién del orden juridico y su control.

8) Barreras ideoldgicas de entrada contra el sector privado en proyectos, concesiones o contrato
de gestion integral de los residuos urbanos.

9) Incertidumbre para la inversion y falta de transparencia en las decisiones de los gobierno
locales.

10) Impunidad y falta de responsabilidad en las autoridades locales con respecto a la aplicacion d
la normatividad ambiental (NOM-083).

11) Inexistencia de mecanismos que le permitan al Gobierno Federal hacer cumplir las norma

ecoldgicas que obligan a los gobiernos locales (NOM-083).
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