San Luis PotoSi
L GOBIERNDO DE LA CAPITAL

Presidencia Municipal

Oficio No. PM/245/2025

Asunto: Se remite Iniciativa de Ley de Ingresos del
Municipio de San Luis Potosi, S.L.P., Ejercicio Fiscal 2026.

San Luis Potosi, S.L.P., noviembre 24, 2025

H. CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
PRESENTES.

Nos dirigimos respetuosamente a Ustedes, en ejercicio de las atribuciones que
expresamente nos confieren los articulos, 70 en su primer parrafo, 78 fraccion
VI de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi; 139
fraccion XIII, y 145 fraccion V del Reglamento Interno del Municipio de San
Luis Potosi, en mi calidad de ejecutivo de las determinaciones adoptadas por
el Ayuntamiento y como responsable del cumplimiento de los acuerdos
adoptados en el maximo 6rgano de decision del gobierno municipal, para
expresar lo siguiente:

En el punto IV del Orden del Dia de la Vigésima Octava Sesion Ordinaria de
Cabildo, celebrada en fecha 24 de noviembre de 2025, se aprob6 expedir la
Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de San Luis Potosi, para el Ejercicio
Fiscal 2026, para su respectiva remision al Poder Legislativo del Estado.

Lo anterior tiene su sustento en lo previsto por los articulos, 115 fraccién IV
en su penultimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 61 y 114 fraccién IV en su parte aplicable de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 12 fraccion IV, 115
fraccion II parrafo primero, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de San Luis Potosi; 6 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
San Luis Potosi; 31 inciso b) fracciones II y VI de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de San Luis Potosi; y 38 fraccion II de la Ley de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria del Estado del Estado y Municipios de San Luis
Potosi.

Establecido lo anterior, informo que se anexan a este instrumento los
siguientes documentos:

a) Certificacion del punto IV del Orden del Dia de la Vigésima Octava
Sesién Ordinaria de Cabildo, en la que se hace constar la aprobacion
respectiva por el Cabildo, de la iniciativa de Ley de ingresos del
Municipio de San Luis Potosi, S.L.P., para el Ejercicio Fiscal 2026.
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b) Iniciativa de Ley de Ingresos del Munici
para el Ejercicio Fiscal 2026,

con su anexo relativo a

San Luis PotoSi

GOBIERNO DE LA CAPITAL

pio de San Luis Potosi, S.L.P.,
la tabla

comparativa que mandata el articulo 30, en su antepenultimo parrafo

de la Ley de Presupuesto y Responsabi

lidad Hacendaria del Estado y

Municipios de San Luis Potosi, en archivo fisico y digital.

Se remite lo anterior, para que, en e€j
constitucionales, determinen lo conducente.
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San Luis PotoSi

GOBIERNO DE LA CAPITAL

Secretaria General del H. Ayuntamiento
Oficio: S.G./4879/2025

Asunto: Certificacion de aprobacién de
Acuerdo de Cabildo.

San Luis Potosi, S.L.P., noviembre 24, 2025.
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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI.
PRESENTE. -

Licenciado Fernando Chavez Méndez, Secretario General del Honorable Ayuntamiento de
San Luis Potosi, S.L.P., con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 78 en sus
fracciones VI y VIl de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi;
y 145 fraccion XIX del Reglamento Interno del Municipio de San Luis Potosi:

 CERTIFIC

Doy fe y hago constar que en el punto IV del Orden del Dia de la Vigésima Octava Sesion
Ordinaria de Cabildo de la Administracion Municipal 2024-2027, celebrada el dia 24 de
noviembre del afio 2025, el Honorable Ayuntamiento de San Luis Potosi, S.L.P., aprobé el
Dictamen presentado por la Comision Permanente de Hacienda Municipal, relativo al
Proyecto de Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de San Luis Potosi, S.L.P., para el
Ejercicio Fiscal 2026.

LA PRESENTE CONSTANCIA SE OTORGA PARA LOS FINES LEGALES A QUE HAYA
LUGAR, EN LA CIUDAD DE SAN LUIS POTOSI, S.L.P., A LOS 24 VEINTICUATRO DIiAS
DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO 2025, DOS MIL VEINTICINCO.

ATENTAMENTE.

LIC. FERNANDQ ¢HAVEZ MENDEZ "}
o)

EL H. AYUNTAMIENT
POTOSI, S.L.P.

L'FCHM/L'SMS/dta*

Blvd. Salvador Nava Martinez No. 1580, Col. Santuario SG N Lu IS scmluis.gob.mx

C.P. 78380, San Luis Potosi, SL.P., México s ag«g yable | X @sipmunicipio
& ==

Tel: (444) 834 54 00 SAN LUIS POTOS!

2024-2027




)
5 A

~ s o 8 1)/ San Luis PotoSi

GOBIERNO DE LA CAPITAL

San Luis Potosi, S.L.P, a 24 de noviembre de 2025.

[ |
" G"Fi ALLA ’i PR .
- CCrDIPUTAD! \S'SECRETARIAS DE LA LXIV LEGISLATURA DEy
] HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PRESENTE.
- El Honorable Ayuntamiento de San Luis Potosi, S.L.P., 2024-2027, con fundamento en lo que disponen los

articulos, 115 fraccién IV en su antependltimo y pendltimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 61 y 114 fracciéon IV en su parte aplicable de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 12 fraccion V, 113 fraccion |l, 131 y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo
- del Estado de San Luis Potosi; 6 de la Ley de Hacienda para los Municipios de San Luis Potosi; 31 inciso b)
‘ fraccion VI de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi; 38 fraccion Il de la Ley de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi; y 15 en su parrafo

segundo del Reglamento del Congreso del Estado de San Luis Potosi, nos permitimos elevar a la consideracion
™ de esa Soberania, previa aprobacién por el Honorable Cabildo en la Vigésima Octava Sesion Ordinaria
celebrada el 24 de noviembre del afio en curso, la Iniciativa de Decreto que insta expedir la Ley de Ingresos
del Municipio de San Luis Potosi, S.L.P.,, para el Ejercicio Fiscal 2026.

- Lo anterior, con sustento en la siguiente:

—

Los estados y municipios son los que tienen conocimiento directo de las necesidades de la poblacion y, por
ende, quienes perciben con mayor nitidez la realidad social que debe atenderse.

B Es claro que los recursos por mas que puedan incrementarse de un ejercicio a otro, siempre seran insuficientes
para compensar los rezagos y desigualdad existentes, pero no es sobre esa premisa como se puede enfrentar
la responsabilidad del poder publico, pues el reto fundamental de los gobiernos municipales es responder con

— imaginacion e inteligencia a los desafios de la realidad social, que rebasan en muchas ocasiones la capacidad

de respuesta que los medios econdémicos disponibles permiten.

Por ello, las finanzas de un municipio deben considerar, ademas de una 6ptima jerarquizacion y relacién en el
e gasto, la oportunidad en la diversificacion y fortalecimiento del ingreso, aunado a un manejo administrativo
‘ adecuado, pulcro y transparente de los recursos. La presencia mas intensa en afos recientes de los érganos
de control externos, que junto con la participacion activa de la sociedad civil y la opinién puablica en las tareas
de gobierno, garantizan un ejercicio mas correcto del erario municipal y un mejor desempefio de la

= administracion puablica.

Los recursos de que disponen los municipios dependen en gran medida, de las participaciones y aportaciones
que les suministra el gobierno federal, ya que los recursos propios son pocos, debido a que las fuentes de

—_ tributacion son escasas, por el hecho de que el Estado esta adherido al Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal, y aunado a la falta de cultura de la poblacién para contribuir al gasto publico. Por lo que se hace dificil
que los ayuntamientos cumplan con sus objetivos y metas de gobierno.

—_ También es importante senalar que a partir del afo 2009, con las reformas aprobadas el 14 de septiembre del
ano 2007 a la Ley de Coordinacion Fiscal Federal, la Federacion distribuird el Fondo de Fomento Municipal a
los estados, de acuerdo con el esfuerzo recaudatorio que en forma global hagan los municipios en materia del
impuesto predial, y los derechos de agua potable; pero ademds, para repartir el Fondo General de

—_ Participaciones a los estados, se tomara en cuenta entre otros factores, las contribuciones referidas, y el

impuesto sobre adquisiciones de bienes inmuebles y otros derechos reales.

Por lo anterior, el esfuerzo recaudatorio que haga cada municipio en materia de predial, adquisiciones de bienes

m inmuebles y otros derechos reales, y los derechos de agua potable, beneficiara a los gobiernos municipales y
estatal.
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—
A pesar de que en términos macro, la economia de México empieza a tener un repunte, sin embargo, es evidente
que todavia no se sale de la crisis que se tiene; por lo tanto, en ese contexto, se decidié que los incrementos a
las tasas, tarifas o cuotas de los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos municipales tuvieran un =
alza moderada, con el fin de no perjudicar la economia de las familias de cada una de las demarcaciones
municipales.
El Municipio Libre se establecié como la base de la division territorial y la organizacion politica y administrativa =

de los estados, debiendo ser administrado por un ayuntamiento de eleccion popular directa, sin autoridad
intermedia entre éste y el Gobierno del Estado, teniendo como su base principal la libre administracion de su
hacienda, la cual se conforma con los rendimientos de los bienes que les pertenecen, asi como con las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, ademas de estar investidos de —
personalidad juridica propia en términos de lo establecido en la fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la fraccion IV del articulo 114 de la Constitucion Politica
del Estado de San Luis Potosi, siendo este el origen y soporte a La Ley de Ingresos del Municipio de San Luis
Potosi para el Ejercicio Fiscal 2026. -

Esta facultad fue reiterada por la Primer Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyos integrantes,

en uso de su potestad, emitieron el criterio localizable bajo el rubro “HACIENDA MUNICIPAL. PRINCIPIOS,

DERECHOS Y FACULTADES EN ESA MATERIA, PREVISTOS EN EL ARTICULO 115, FRACCION 1V, DE LA =
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS” cuyo contenido a la letra dice:

“El citado precepto constitucional establece diversos principios, derechos y facultades de contenido |
econdémico, financiero y tributario a favor de los municipios para el fortalecimiento de su autonomia a nivel
constitucional, los cuales, al ser observados, garantizan el respeto a la autonomia municipal, y que son los
siguientes:
a) El principio de libre administracion de la hacienda municipal, que tiene como fin fortalecer la =
autonomia y autosuficiencia econémica de los municipios, para que tengan libre disposicion y
aplicacion de sus recursos y satisfagan sus necesidades sin estar afectados por intereses ajenos
que los obliguen a ejercer sus recursos en rubros no prioritarios o distintos de sus necesidades
reales, en los términos que fijen las leyes y para el cumplimiento de sus fines publicos; ademas, =
este principio rige unicamente sobre las participaciones federales y no respecto de las
aportaciones federales, pues las primeras tienen un componente resarcitorio, ya que su fin es
compensar la pérdida que resienten los estados por la renuncia a su potestad tributaria originara
de ciertas fuentes de ingresos, cuya tributacién se encomienda a la Federacion; mientras que las =
aportaciones federales tienen un efecto redistributivo, que apoya el desarrollo estatal y municipal,
operando con mayor intensidad en los estados y municipios econémicamente mas débiles, para
impulsar su desarrollo, tratandose de recursos preetiquetados que no pueden reconducirse a otro
tipo de gasto méas que el indicado por los fondos previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal; —~
b) El principio de ejercicio directo del ayuntamiento de los recursos que integran la hacienda publica
municipal, el cual implica que todos sus recursos, incluso los que no estan sujetos al régimen de
libre administracion hacendaria como las aportaciones federales, deben ejercerse en forma directa
por los ayuntamientos o por quienes ellos autoricen conforme a la ley. Asi, aun en el caso de las —
aportaciones federales esta garantia tiene aplicacion, ya que, si bien estos recursos estan
preetiquetados, se trata de una preetiquetacion tematica en la que los municipios tienen flexibilidad
en la decision de las obras o actos en los cuales invertiran los fondos, atendiendo a sus
necesidades y dando cuenta de su utilizacion a posteriori en la revision de la cuenta publica -
correspondiente;
¢) El principio de integridad de los recursos municipales, consistente en que los municipios tienen
derecho a la recepcién puntual, efectiva y completa tanto de las participaciones como de las
aportaciones federales, pues en caso de entregarse extemporaneamente, se genera el pago de —
los intereses correspondientes;
d) El derecho de los municipios a percibir las contribuciones, incluyendo las tasas adicionales que
establezcan los estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,

consolidacion, traslacién y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor de los =
inmuebles;
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—_ e) El principio de reserva de fuentes de ingresos municipales, que asegura a los municipios tener
disponibles ciertas fuentes de ingreso para atender el cumplimiento de sus necesidades y
responsabilidades publicas;

f) La facultad constitucional de los ayuntamientos, para que en el ambito de su competencia,

-_ propongan a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y la tabla de valores unitarios de suelo y construcciéon que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, propuesta que tiene un
alcance superior al de fungir como elemento necesario para poner en movimiento a la maquinaria

-— legislativa, pues ésta tiene un rango y una visibilidad constitucional equivalente a la facultad
decisoria de las legislaturas estatales; y,

g) La facultad de las legislaturas estatales para aprobar las leyes de ingresos de los municipios”.

En este mismo sentido cabe mencionar que la Constitucion Federal reconoce el Principio de Libre
Administracién Hacendaria Municipal, en donde se introduce el concepto de autonomia como parte de los
atributos del Municipio, y se concibe como potestad, que dentro de la nocién de Estado en su amplio sentido
pueden gozar los municipios de libertad para regir intereses peculiares de su vida interior, mediante normas y
organos de gobierno propios, contando asi con la prerrogativa de libre administracion para el manejo de sus
recursos. En concordancia con ello, fue el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén quien emitié
diversas interpretaciones que se consideran jurisprudencia y con cuyo contenido se refuerza lo expuesto y
argumentado, como es el caso de la que a continuacion se transcribe:

“HACIENDA MUNICIPAL. CONCEPTOS SUJETOS AL REGIMEN DE LIBRE ADMINISTRACION
HACENDARIA (ARTICULO 115, FRACCION 1V, DE LA CONSTITUCION FEDERAL). El articulo 115,
fraccién 1V, de la Constitucion Federal, establece que la hacienda municipal se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: a) Percibiran las contribuciones, incluyendo
tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
— divisién, consolidacion, traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles; b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los Municipios
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados; y, c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

De una interpretacion armonica, sistematica y teleoldgica de la disposicion constitucional, se concluye

que la misma no tiende a establecer la forma en que puede integrarse la totalidad de la hacienda

municipal, sino a precisar en lo particular aquellos conceptos de la misma que quedan sujetos al
- régimen de libre administracion hacendaria, toda vez que, por una parte, la hacienda municipal

comprende un universo de elementos que no se incluyen en su totalidad en la disposicion constitucional

y que también forman parte de la hacienda municipal y, por otra, la disposicion fundamental lo que

instituye, mas que la forma en que se integra la hacienda municipal, son los conceptos de ésta que
-_ quedan comprendidos en el aludido régimen de libre administracion hacendarnia.”.

También son puntal para confirmar lo anteriormente sefalado, los criterios que diversos Tribunales en materia
de amparo sostienen, cuyos rubros indican:

a) Del pleno de la suprema corte de justicia de la nacion: leyes de ingresos. pueden establecer impuestos
con todos sus elementos.
_ b) De la primera sala: ley de ingresos. la constitucién no prohibe que por virtud de ésta pueda modificarse
un elemento regulado previamente en la legislacién propia de algtn impuesto.
c) Del tercer tribunal colegiado del segundo circuito: leyes de ingresos de la federacion. pueden derogar
leyes fiscales especiales.
—

La proporcionalidad tributaria tutelada por el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ha sido ampliamente desarrollada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y por los
Tribunales de la Federacion, y se ha concluido que ésta consiste en que exista congruencia entre el impuesto
™ creado por el Estado y la capacidad contributiva de los obligados. Lo que se traduce en el deber del legislador
de establecer las contribuciones necesarias para satisfacer el gasto publico tomando en consideracion su
capacidad econémica y su mayor o menor capacidad para contribuir a esos gastos, expresada al realizar el
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hecho gravado, aportando una parte justa de su patrimonio, imponiendo una tasa o tarifa que considere, mida
o refleje mejor esa capacidad contributiva.

Sobre el particular, el Pleno del Maximo Tribunal del Pais, al resolver la accién de inconstitucionalidad 29/2008

sostuvo medularmente que, aun y cuando el legislador cuenta con un amplio margen para la configuracion de

los elementos esenciales del tributo, la tasa o tarifa impositiva debe ser coherente con su naturaleza, a fin de

evitar que se ponga en riesgo un postulado constitucional o el acceso a valores minimos humanos. Por tal -
motivo, la idoneidad de la tasa o tarifa establecida por el legislador es un factor fundamental para determinar si

el tributo vulnera o no el principio de proporcionalidad tributaria. Por ello precisé que, para garantizar la idoneidad

de la tasa o tarifa de una contribucion es importante considerar las diferencias existentes entre los distintos tipos

de tasas o tarifas aplicables, distinguiendo los siguientes: especificos, porcentuales, mixtos y progresivos. Al —
respecto, el Alto Tribunal ha considerado que tanto los tipos impositivos porcentuales y progresivos son

compatibles con las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

En ese sentido, se ha tenido como resultado del analisis de los elementos cuantitativos del Impuesto Predial e -
Impuesto Sobre Adquisicion de Inmuebles y otros derechos reales, como lo son la tasa o tarifa imponible o tipo
de gravamen; que el método de calculo idoneo y acorde a la naturaleza especial de dichas contribuciones, y el
que garantiza la eficacia y respeto a los principios constitucionales de proporcionalidad y equidad tributaria, se
logra a través del esquema impositivo establecido en las Tarifas Progresivas. -

La progresividad de la tarifa se consigue mediante la estructura de distintos rangos de la base gravable definidos
entre un limite minimo y uno maximo, con la cuota fija y la tasa aplicable sobre el excedente del limite inferior,
dado que ello permite cuantificar el gravamen en atencion a la verdadera capacidad contributiva del causante,
ya que la tasa no se aplica sobre el total de la base, sino inicamente a la porcion que excede de cada rango y
al resultado se le suma la cuota fija, cuya cuantia debe ser cercana a la del impuesto a pagar en el limite superior
del rango inmediato anterior, para compensar la diferencia de una unidad de medicién de la base gravable entre
un rango y otro.

La cuota fija manejada en las tarifas progresivas, se utiliza como un mecanismo para impedir que por el aumento
infimo en una unidad del parametro de medicién de la base gravable que origine un cambio de rango, al rebasar
su limite superior, se eleve de manera desproporcional o inequitativa el monto de la contribucién, respecto de
la del renglén anterior, no permitiendo que se aplique una tasa considerablemente mayor a un contribuyente
que cambié de rango por un valor muy minimo en relacion con quien contribuyé en el rango anterior.

La cuota fija trata de compensar ese cambio de rango al ser aplicable nicamente a la suma que resulte igual
al rango anterior, mientras que la tasa restante, sélo se aplica al excedente, por eso es marginal, otorgando asi,
un trato idéntico para todos aquellos contribuyentes que se encuentran en la misma situacion frente a la ley; por
ello la cuota fija debe acercarse al monto de lo pagado en el limite superior del renglén anterior.

Asi pues, las Tarifas Progresivas previstas en la presente Ley, contienen un sistema de rangos basados en un
limite inferior, un limite superior, una cuota fija y una tasa marginal aplicable sélo al excedente del limite inferior,
lo que permite que las mismas contengan los elementos necesarios para respetar el principio constitucional de
proporcionalidad tributaria, pues le corresponde pagar una carga tributaria superior a quien revela mayor
capacidad econémica y menor, a quien expresa una capacidad econdmica inferior criterios establecidos por la
suprema Corte de Justicia de la Nacion como se aprecian en la siguiente tesis Jurisprudencial.

Registro digital: 2029119

Instancia: Plenos Regionales Undécima Epoca Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: PR.A.C.CN. J/22 A (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 39, Julio de 2024, Tomo | Volumen I, —
pagina 1516

IMPUESTO PREDIAL. EL ARTICULO 4, FRACCION I, DE LA LEY DE INGRESOS PARA EL

MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE ALLENDE, GUANAJUATO, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL -
ANO 2022, AL CONTENER LA EXPRESION “TASA MARGINAL”, RESPETA EL PRINCIPIO DE

LEGALIDAD TRIBUTARIA.

San Luis | sanluis.gob.mx .
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—_ Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes sustentaron criterios contradictorios al
analizar el concepto “tasa marginal” previsto en el articulo referido, dentro de la mecénica de calculo
del impuesto predial para inmuebles urbanos con edificacion ubicados en San Miguel de Allende,
Guanajuato. Mientras que uno lo considero constitucional al interpretarlo a la luz del principio de

—_ legalidad tributaria; el otro lo declaré inconstitucional, al estudiarlo a la luz del prncipio de
proporcionalidad tributaria.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materias Administrativa y Civil de la Regién Centro-Norte, con

—_ residencia en la Ciudad de México, determina que el articulo 4, fraccion |, de la Ley de Ingresos para
el Municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato, para el ejercicio fiscal del afio 2022, al utilizar la
expresion “tasa marginal”, respeta el principio de legalidad tributaria.

- Justificacion: El articulo incluye una tabla compuesta por las columnas relativas al limite inferior, limite
superior, tasa marginal y cuota fija. Si bien no explica el procedimiento para aplicar esos valores en
cada caso, tiene una estructura clara que permite comprender el significado de la tasa marginal, que
es un elemento comun y ordinario en las tarifas utilizadas para el célculo del impuesto predial.

De la inteleccion de las palabras “tasa” y “marginal” se deduce que consiste en el porcentaje que se
aplica sobre la cantidad que resulta como diferencia de comparar el valor del inmueble con el limite
inferior del rango correspondiente. Asi, el precepto no viola el principio de legalidad tributaria al emplear
un concepto comprensible que genera certidumbre a las personas contribuyentes sobre la forma de
determinar el gravamen.

[ | PLENO REGIONAL EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y CIVIL DE LA REGION CENTRO-NORTE,
CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO.

Contradiccion de criterios 304/2023. Entre los sustentados por los Tribunales Colegiados Primero y
Segundo, ambos en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito. 9 de mayo de 2024. Mayoria de
dos votos de la Magistrada Adriana Leticia Campuzano Gallegos y del Magistrado Alejandro Villagémez
Gordillo. Disidente: Magistrada Silvia Cerén Fermandez, quien formuld voto particular.

Ponente: Magistrada Adnana Leticia Campuzano Gallegos. Secretario: José Miguel Alvarez Murioz.
Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito, al
resolver el amparo en revision 347/2022, y el diverso sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito, al resolver el amparo en revision 341/2022.

Esta tesis se publicé el viernes 05 de julio de 2024 a las 10:12 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 08 de julio de 2024,
para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

Se agrega que ha sido criterio reiterado de los Tribunales de la Federacion, que para corroborar que los valores
— arrojados por las Tarifas Progresivas respetan el principio de proporcionalidad tributaria, es indispensable
realizar las operaciones aritméticas necesarias y analizar los resultados.

Sobre esta guisa se afirma que, el hecho de que el excedente sobre los limites inferior y superior de todos los

] rangos de la tabla que contiene la tarifa del impuesto no se incremente en la misma proporcién, e inclusive en
algunos exista decremento o en otros pueda mantenerse igual, no torna inconstitucional al Impuesto en si
mismo, en la medida que para lograr que la progresividad de la tarifa sea efectiva, dichos valores deben
ajustarse en la medida que sea posible; es decir, los valores contenidos en la Tabla de Valores Progresivos no

B fueron determinados de manera caprichosa y arbitraria, mas bien son el resultado del desarrollo y resultado de
diversas operaciones matematicas, asi como de procesos estadisticos, financieros y de distribucion, que
garantizan la mayor progresividad posible, de ahi que la autoridad cuente con un amplio margen para la
configuracion de los elementos del tributo, la tasa o la tarifa impositiva.

En funcion de ello, el incremento no puede llegar a resultar exacto o idéntico en todos los renglones, ya que en
algunos casos puede presentarse un incremento en mayor proporcion que en otros, sin que dicha situacion
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anule en forma alguna, el principio de proporcionalidad que impera en todo el mecanismo impositivo analizado

en su conjunto y no de manera aislada, comparando un renglén en particular con respecto al que lo antecede o

el que le sucede, y por ende es que dicha situacion no rompe con la proporcionalidad de toda la tabla en su -
conjunto, pues sigue pagando mas quien demuestra mayor capacidad econémica y menos quien lo hace de

manera inferior; resultando que ademas, dichos aumentos, aunque difieren, no son desmedidos ni arbitrarios y

por ende, no impactan de manera significativa en la progresividad de los renglones de la tabla a grado tal de

romperla, ya que en cierta medida, existe una continuidad visible en cada uno de ellos, pero sin dar saltos —_
exacerbados de un rango a otro puesto que en la mayoria de los casos, el incremento no rebasa tan siquiera el

peso de diferencia en los ultimos renglones, en los cuales, la capacidad econémica demostrada del

contribuyente es mucho mayor que en los primeros.

Asi mismo, se destaca que el esquema de tarifas progresivas para el calculo del Impuesto Predial e Impuesto

Sobre Adquisicion de Inmuebles y otros derechos reales implementado a partir de ejercicios fiscales anteriores

se desarrolld a través de un disefio de investigacion con elementos de andlisis cuantitativos, los cuales

permitieron exponer el problema en torno a la recaudacion del Impuesto Predial, mismo que a su vez evidencio -
resultados significativos entre lo que se recauda y lo que se debiera recaudar. Por otro lado, en la parte
descriptiva se expusieron las estrategias empleadas por las autoridades municipales y los logros pretendidos.
De este modo, considerando ambos tipos de andlisis, se construyeron estrategias que han demostrado su
efectividad y han permitido al Municipio incrementar su recaudacion por concepto de dichos tributos, lo que a
su vez se ha traducido en la ampliacion de la cobertura de los servicios publicos y en el mejoramiento de estos,
situacion que trae por consecuencia una mejor calidad de vida en la poblacion a través de la ejecucion de obras
de impacto social como medida de legitimidad.

En el contenido de la presente Ley, en materia de impuestos, el Predial es uno de los conceptos que mayor
incidencia tiene entre los componentes de los ingresos propios del Municipio de San Luis Potosi, S.L.P
definiéndose dicho Impuesto como el tributo que grava la propiedad, copropiedad, propiedad en condominio,
copropiedad en condominio, posesion y la coposesion, de todo predio ubicado en el territorio del Municipio de
San Luis Potosi. S.L.P., donde la calidad del sujeto obligado es el propietario de un bien inmueble, terreno,
vivienda, oficina, edificio o local comercial.

Siendo que el articulo 115, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que una de las facultades de los Ayuntamientos en materia fiscal, es la de proponer ante la Legislatura local,
las tasas, cuotas y tarifas aplicables a las bases para la determinacion de los impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y que se establezcan en su favor.

Por otro lado, de conformidad con lo establecido en los articulos 115, fraccion lll, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 114, fraccion lil, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi; 141 fraccion |, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi; 71y 73 de la
Ley de Aguas para el Estado de San Luis Potosi, los Municipios tienen a su cargo las funciones y servicios o
publicos relacionados con el agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas

residuales.

A su vez, de dichos dispositivos se colige que los municipios tendran a su cargo, los servicios publicos en los |
asentamientos humanos regulares de su territorio y que una de las formas en que estos pueden prestarse es a

través de los organismos operadores descentralizados de la administracién publica municipal, incluso diversos

municipios pueden hacerlo de forma conjunta mediante convenios.

Dicha hipétesis es la del Municipio de San Luis Potosi, toda vez que el 12 doce de agosto de 1996 mil

novecientos noventa y seis, fue publicado en el Periédico Oficial del Estado de San Luis Potosi, el decreto 642,

mediante el cual se cred el Organismo Intermunicipal Metropolitano de Agua Potable, Alcantarillado,

Saneamiento y Servicios Conexos de los Municipios de Cerro de San Pedro, San Luis Potosi y Soledad de —
Graciano Sanchez (INTERAPAS), para la prestacion de los servicios de agua potable, alcantarillado y

saneamiento en los centros de poblacion y asentamientos humanos de las zonas urbanas y rurales de sus

jurisdicciones.

Ahora bien, el 23 veintitrés de diciembre de 2008 dos mil ocho, en Sesion Extraordinaria el Cabildo del H.
Ayuntamiento de San Luis Potosi, S.L.P., aprobé el dictamen de forma conjunta de las Comisiones de Hacienda,
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, mediante el cual se autorizé la Concesién de Prestacion de los
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- servicios a que se refiere el articulo 115, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a una persona moral determinada por un periodo de quince anos.

Una vez transcurrido ese plazo, se firmo el convenio entre el Ayuntamiento de San Luis Potosi, S.L.P. y la
—_ concesionaria, mediante el cual se determinaron los mecanismos para la entrega y transiciéon de los bienes,
derechos y obligaciones afectos de la concesion.

En ese tenor, el 13 trece de marzo de este afo, se publico en el Periddico Oficial del Estado, el Dictamen por

— el que se reforman, adicionan y derogan disposiciones del Reglamento Interno del Municipio de San Luis Potosi,
relativo a la creacion de la Direccion de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del H. Ayuntamiento de
San Luis Potosi, S.L.P., cuyo dispositivo 197 BIS, establece que la competencia y jurisdiccion de esa area se
sujetara a todas aquellas zonas, colonias y localidades en las que no tenga intervencion el Organismo

™ Intermunicipal Metropolitano de Agua Potable, Alcantarillado, Saneamiento y Servicios Conexos de los
Municipios de Cerro de San Pedro, San Luis Potosi y Soledad de Graciano Sanchez (INTERAPAS) dentro del
municipio de San Luis Potosi, S.L.P.

m De lo anterior se colige, que actualmente en el territorio que comprende al municipio de San Luis Potosi, S.L.P.,
la obligacién Constitucional relativa al servicio publico de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicién de sus aguas residuales, se presta por si mismo, a través de la Direccion de Agua Potable,

Alcantarillado y Saneamiento del H. Ayuntamiento de San Luis Potosi, S.L.P. y por medio del Organismo
Descentralizado INTERAPAS, de tal manera, que no se encuentra concesionado el servicio.

Por esas razones, es que resulta necesaria la modificacion de los articulos 40 y 41 de la Ley de Ingresos para
el Municipio de San Luis Potosi, para el ejercicio fiscal 2026 dos mil veintiseis, atendiendo la necesidad de que
el municipio lleve a cabo la prestaciéon de dicho servicio a favor de la ciudadania.

Es importante mencionar que este Decreto de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2026, busca la regulacién
de todos los actos y acciones que derivan de la obtencion de Licencias en el ambito de Comercio, Proteccion
Civil, Proteccién al Medio Ambiente, respet